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En uppfoéljning av lagens tillimpning
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Forord

Hosten 2020 fick Brd i uppdrag av regeringen att félja upp tillimpningen av
dels forbudet mot kop av sexuell tjdnst (6 kap. 11 § BrB), dels forbudet mot
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling (6 kap. 9 § BrB).
Uppfoljningen av forbudet mot utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling redovisas separat, i Bras rapport 2022:4, medan den hir rapporten
fokuserar pa forbudet mot kop av sexuell tjanst.

Hir ges en samlad bild av rittsvdsendets hantering av den aktuella
brottstypen fran upptiackt och anmailan till dom, samt vad som karaktiriserar
de anmailda brotten. I rapporten presenteras daven en sarskild analys av vad
det skulle innebdra om den som siljer sexuella handlingar skulle ses som
malsidgande. Rapporten ska kunna anviandas som ett kunskapsunderlag for
bade beslutsfattare och aktorer inom relevanta verksamheter.

Forfattare till rapporten ar Lina Fjelkegard (projektledare), Kristin Franke
Bjorkman och Emma Patel, samtliga utredare pa Bra. Tidigare i arbetet med
uppféljningen har dven Petra Bergnor och Matheus Eriksson medverkat.

Docent i rittsvetenskap Mirta C. Johansson, vid Orebro universitet, och
professor emeritus i sociologi Sven-Ake Lindgren, vid Géteborgs universitet,
har vetenskapligt granskat utkast till rapporten och limnat virdefulla
synpunkter. Det dar dock Bra som i alla avseenden ar ansvarig for innehallet i
rapporten.

Bra vill rikta ett stort tack till alla som delat med sig av tid, kunskap och
erfarenheter och pa olika sitt bidragit till studiens genomférande.

Stockholm i april 2022

Bjorn Borschos Anna Hansson
Tillférordnad generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

Bra har pa uppdrag av regeringen foljt upp hur rattsvasendet tillimpar
forbudet mot kop av sexuell tjanst (6 kap. 11 § BrB). I uppdraget ingar att
belysa flera aspekter av rittsvasendets hantering av sexkopsbrott fran
anmalan till dom och hur rittsviasendet och socialtjansten samverkar. Bras
uppdrag innefattar dven att analysera mojliga effekter av att rutinmissigt ge
den som siljer sexuella handlingar malsagandestatus. I uppfoljningen har vi
gatt igenom 292 drenden med anmalda sexkopsbrott (forundersokningar och
domar), intervjuat ett flertal representanter for rittsvasendet och
socialtjansten, deltagit pa arbetspass med polisen och analyserat dokument,
litteratur och kriminalstatistik.

Forbudet mot kop av sexuell tjanst infordes 1999 och lyder idag:

1 st. Den som, i annat fall &n som avses f6rut i detta kapitel, skaffar sig en tillféllig
sexuell forbindelse mot erséttning, déms for kop av sexuell tjanst till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

2 st. Vad som ségs i forsta stycket galler &ven om ersattningen har utlovats eller
getts av ndgon annan.

Nir denna rapport publiceras har regeringen lamnat en proposition med
forslag om att hoja minimistraffet for kop av sexuell tjanst fran boter till
fiangelse. Straffskarpningen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022 (prop.
2021/22:231).

Sexkop forekommer pa ett flertal arenor

Bra har inte haft i uppdrag att kartligga sexkopsbrottslighetens omfattning,
men vi kan utifran intervjuer och tidigare forskning konstatera att
sexkopsbrottslighet forekommer i stor omfattning och pa ett flertal olika
arenor.

Antalet anmalda sexkopsbrott har okat gradvis sedan brottet infordes,
sarskilt de senaste tva aren. Eftersom sexkop ar ett sa kallat spaningsbrott,
det vill sdga att polisen i forsta hand far kinnedom om brott genom att de
sjdlva soker upp brottet, dterspeglar antalet anmailningar i forsta hand
omfattningen och inriktningen pa polisens arbete. Detta bekriftas av de
arenden Bra har gatt igenom dar tva tredjedelar av drendena uppstitt genom



polisens eget arbete och en tredjedel genom att ndgon tipsat eller anmalt
brott till polisen, bland annat den aktuella siljaren.

Arbetet mot sexkopsbrott varierar 6ver landet

De senaste dren har polisens arbete mot sexkopsbrottslighet fatt en 6kad
prioritet. Samtidigt varierar det stort inom landet hur mycket polisen arbetar
mot kop av sexuell tjanst. Pa vissa hall pagar det knappt nagot arbete alls,
medan det pa nagra orter finns bade resurser, engagemang och struktur for
arbetet. I intervjumaterialet ges en bild av att arbetet mot kop av sexuell
tjanst fortfarande dr alltfor beroende av enskilda medarbetares eller mindre
gruppers engagemang i fragan. P4 de flesta verksamhetsorter ar arbetet ocksa
baserat pa enstaka insatsveckor, och inte den sortens kontinuerliga arbete
som kan fungera bade avskrackande gentemot kopare och kontaktskapande
gentemot séljare.

Polisens arbete mot sexkopsbrottsligheten dr inriktat pa den brottslighet som
har kopplingar till manniskohandel, och arbetet mot kop av sexuell tjanst
har framst utgatt frin de manniskohandelsgrupper som finns i fem av de sju
polisregionerna. Tanken dr dock att lokalpolisomradena i framtiden ska
arbeta mot renodlade kop av sexuell tjanst, medan
manniskohandelsgrupperna fokuserar pa den bakomliggande brottsligheten.
Utbildningsinsatser for detta har pagétt de senaste dren och de bedéms ha
gett resultat i form av betydligt fler anmilda sexkopsbrott.

Upptickt och utredning av brott

Polisen arbetar framfor allt upps6kande mot eskortsidor
Huvudinriktningen i polisens arbete mot sexkopsbrott ar att jobba
uppsokande mot eskortsidor. Med eskortsidor avses 6ppna webbplatser med
annonser helt eller delvis avsedda for att formedla kontakter for kop av
sexuella tjanster. En stor del av siljarna pa eskortsidorna ar kvinnor som
befinner sig i Sverige tillfalligt for att salja sexuella handlingar. Polisen
bedomer att eskortsidorna dr en arena for prostitutionen dar de kan hitta
offer for manniskohandel. Dessutom har polisen en etablerad metod i arbetet
mot eskortsidor som har visat sig framgangsrik for att relativt snabbt och
enkelt lagfora kopare av sexuella tjanster. Kortfattat handlar det om att man
griper garningsmannen mer eller mindre pa bar garning och diarmed ofta far
ett erkdnnande pa plats.



Eskortsidor dr ocksd den arena som dominerar bland de drenden Bra har
studerat. I dessa drenden har den misstinkta koparen i regel tagit kontakt via
ett telefonnummer som framgatt av annonsen pa webbplatsen (ofta via sms)
for att med saljaren eller en tredje part komma Gverens om tid, plats, sexuell
handling och pris.

Ovriga arenor forekommer i betydligt ldgre utstrickning. I en knapp tiondel
av drendena har koparen fatt kontakt med sdljaren via andra internetforum,
till exempel sociala kommunikationsplattformar, dejtingsidor eller
webbplatser med olika former av sexuellt innehall. T ett fatal drenden har
kontakten tagits via en si kallad sugardejtingsida. Aven kontakt pa gatan
eller andra allmanna platser forekommer, men det ar relativt ovanligt. Endast
i tvd drenden gar det att se en tydlig koppling till vad som vanligtvis brukar
betecknas som gatuprostitution. Fyra drenden med fullbordade brott kan
kopplas till sexkopsbrott i anslutning till en massagesalong.

Brott upptacks dven genom baksparning

Ett annat sétt for polisen att fa kinnedom om brott dr genom sa kallad
baksparning, det vill siga att det under utredningen av ett brott kommit fram
uppgifter som kan anviandas for att identifiera ytterligare brott. Exempelvis
kan polisen uppticka sexkopsbrott och identifiera misstinkta kopare i
samband med minniskohandel- och koppleriutredningar. Det forekommer
ocksa att sexkopsbrottslighet upptacks nar polisen har fatt tillgang till
uppgifter i koparens telefon.

En stor andel av de anmailda sexkopen klaras upp

I 58 procent av de drenden Bra studerat har polisen kunnat fullfélja
utredningen och redovisa férundersokningen till dklagare. Hogst uppklaring
har de drenden dir brott upptickts genom polisens uppsokande arbete dir
nio av tio har redovisats till dklagare. Ovriga drenden har ofta simre
forutsattningar och andelen nedlagda arenden ar fler.

I de drenden som polisen har redovisat till dklagare har dklagaren i de flesta
fall utfardat ett strafforeliggande, men det forekommer dven en betydande
andel dtal. Beslut om atal i stallet for strafforeliggande forekommer i forsta
hand ndr den misstankte koparen inte har erkant brottet eller nar drendet har
samordnats med andra drenden som kravt ett avgorande i domstol, till
exempel kopplerier. Av de drenden som avgjorts i domstol har den
misstankte garningsmannen domts i de allra flesta fall. Gemensamt for de



tiotal brott dar den tilltalade friats ar att den misstiankte i stort fornekar
brottet och att siljaren inte har horts i ritten, vilket bidragit till att den
tilltalades historia har fatt viaga tungt.

Pafoljdspraxis ar fortsatt 50 dagsboter

Liksom tidigare genomgangar av utdomda pafoljder for kop av sexuell tjanst
visar Bras drendestudie att 50 dagsboter ar praxis for ett enskilt
sexkopsbrott. Endast i ett drende dar pafoljden omfattar ett enskilt
sexkopsbrott domde tingsritten till en stringare botespafoljd. Den striangare
pafoljden bestimdes med hanvisning till att det maste har varit uppenbart for
koparen att sdljaren befann sig i en sdrskilt utsatt situation. Sammantaget har
forsvarande omstiandigheter i sexkopsbrottet endast redovisats i tvd domar
och i 6vrigt saknas i regel en motivering till pafoljden.

Manliga képare och kvinnliga siljare

I de drenden Bra har gatt igenom ar i princip alla misstinkta kopare man.
Medelaldern (median) dr 35 ar, 65 procent dr ensamstaende, en knapp
fjardedel gifta eller ssmmanboende och 6vriga boende i samma hushall som
sina foraldrar. Utbildningsnivan och andelen forvarvsarbetande hos koparna
ar lagre an hos befolkningen i stort.

En tredjedel av de misstinkta koparna ar utlindska medborgare och
sammanlagt har ungefar halften utlindsk bakgrund oberoende av
medborgarskap. Andelen misstankta kopare med utlandsk bakgrund ar
storre bland de d4renden som har upptickts genom polisens uppsokande
arbete mot eskortsidor dn bland 6vriga drenden. De misstankta koparnas
alder ar ocksa lagre i de hir drendena. Intervjupersoner inom polisen och
socialtjansten menar att man som ar val forankrade i Sverige ofta har en god
kannedom om inriktningen pa polisens arbete. For att minimera risken for
att dka fast viljer de andra arenor dn eskortsidor for sina sexkop.

Bland siljarna i de studerade drendena ar alla utom fyra kvinnor.
Medelédldern (median) dr 27 4r. Andelen utlindska siljare 4r 43 procent och
andelen svenska 36 procent. For Ovriga siljare har det inte funnits tillrackliga
uppgifter for att faststilla svenskt eller utlindskt medborgarskap. Sarskilt
stor dr andelen utlindska siljare pa eskortsidor och i de drenden som polisen
har upptickt i sitt uppsokande arbete.
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Att polisens arbete nistan enbart riktas mot en specifik arena innebar att
man samtidigt viljer bort arenor med andra grupper av siljare. Det handlar
exempelvis om ekonomiskt utsatta kvinnor som ar fast boende i Sverige,
personer i missbruk, hbtqi-personer, min i prostitution och sexkop i
anslutning till massagesalonger.

Forsvarande omstandigheter beaktas inte i rattskedjan

I drendestudien forekommer flera exempel pa drenden dar det finns olika
typer av forsvarande omstindigheter i samband med sexkopsbrottet. Det
handlar exempelvis om att sdljaren varit narkotika- eller alkoholpaverkad
och att sexkopet har avtalats genom en tredje part. Detta ar omstandigheter
som enligt sexkopslagens forarbeten motiverar ett hogre straff an dagsboter
for sexkopsbrottet. Det innebar dven att sexkopsbrottet med hanvisning till
bristande frivillighet eventuellt hade kunnat utredas och provas som valdtikt
alternativt oaktsam valdtikt.

Bras genomgdng av drenden visar emellertid att denna typ av omstandigheter
sdllan resulterat i strangare pafoljder eller nagra dokumenterade misstankar
om valdtiktsbrott. Aven intervjuer och samtal i samband med Bras
deltagande observationer bekriftar att hela rattskedjan kan bli battre pa att
beakta forsvarande omstiandigheter.

Ovanligt med fillande domar for valdtakt i samband med sexkop

Bra har dven sirskilt studerat misstankta valdtikter i samband med
sexkopsbrott. Sexualbrottsreformen 2018 innebar en utvidgning av
valdtiktsbrottet. En forandring med sirskild baring pa sexkopsbrott dr att
straffansvaret for valdtakt utvidgades till att aven omfatta situationer dar den
utsatte blivit hotad av en annan person an den som har utfort den sexuella
handlingen. Minniskohandel for sexuella andamal 4r en konkret situation
dar det utvidgade straffansvaret skulle kunna aktualiseras (prop.
2017/18:177 s. 39).

Av drendena med anmilda kop av sexuell tjanst i Bras genomgang innehaller
16 drenden dven en anmilan om valdtikt. En kvalitativ analys av dessa
drenden visar att det i majoriteten av fallen ror situationer dir ett pa forhand
uppgjort sexkop har overgatt i en valdtakt genom koparens agerande. Det
enda drendet som resulterat i en fillande dom for valdtiakt handlar om att
garningsmannen med fysiskt vald har tilltvingat sig sexuella handlingar
utover det som gjorts upp pa forhand. Ingen av de anmailda valdtikterna kan
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anses rora en situation dar det uppgjorda sexkopet i sig utgor en valdeake till
foljd av att siljaren blivit hotad av en annan person dn den som utfért den
sexuella handlingen, och inte heller att koparen pa nadgot annat sitt varit
medveten eller grovt oaktsam gadllande omstandigheten att sidljaren inte har
deltagit frivilligt i sexkopet.

En fjardedel av drendena har dokumenterat samband med
koppleri

I 25 procent av de studerade drendena finns det dokumentation som tyder pa
att sexkopsbrottet har kopplingar till manniskohandel, koppleri eller
minniskoexploatering. Det vanligaste sambandet ar till koppleri, medan
endast ett arende har dokumenterade kopplingar till manniskoexploatering.
Bras analys har utgatt fran en strikt tolkning dar vi endast har raknat in
tydligt dokumenterade kopplingar. Baserat pa intervjumaterialet 4r den
faktiska andelen drenden med en kopplad siljare troligen betydligt hogre.

Massagesalonger lyfts av intervjupersoner fram som en arena dar det ofta
finns skal att misstinka bade koppleri, manniskohandel och
minniskoexploatering. Trots ett intensifierat arbete mot denna arena 4r det
enligt intervjuer och observationer fortfarande svart att komma at saval
manniskohandel och koppleri som sexkopsbrott i anslutning till
massagesalonger eftersom de gommer sig bakom en legal verksamhet. Flera
intervjupersoner menar att morkertalet for sexkopsbrott i anslutning till
massagesalonger ar stort.

Regionkoordinatorerna ar centrala for samverkan mellan
polis och socialtjanst

Bra har dven studerat den samverkan mellan polis och socialtjanst som sker i
samband med polisens uppsokande arbete mot eskortsidor. Nar polisen och
socialtjansten samverkar i det uppsokande arbetet kan socialtjansten bland
annat ge akut stod till sdljare och arbeta motiverande for att de ska kunna
limna en manniskohandelssituation. I den hir samverkan har
regionkoordinatorerna en central roll. Regionkoordinatorer ar
socialsekreterare med manniskohandel som specialomrade och som arbetar
ndra polisen med hela polisregionen som tickningsomréade. Samverkan
mellan polisen och regionkoordinatorerna ses enligt intervjupersoner som
mycket framgéangsrik.
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Regionkoordinatorerna har dock inte mojlighet att fysiskt narvara vid alla
polisens insatser mot sexkopsbrott. Tanken dr att den lokala socialtjansten
da i stallet ska vara med och ge akut och langsiktigt stod. Detta fungerar
dock inte alltid. Pa vissa stillen finns en vil upparbetad samverkan mellan
polisen och den lokala socialtjansten, men pd manga hall saknas en sidan
samverkan helt. Samverkan kan ocksa forsvaras genom att den lokala
socialtjansten ibland saknar kunskaper och resurser for att hjalpa
minniskohandelsoffer.

Det finns ocksa flera arenor for kop av sexuell tjanst dar det knappt
forekommer ndgon samverkan alls, exempelvis missbruksmiljéer. Aven
specifikt stod riktat till kopare av sexuella tjanster saknas pd manga orter.

Saljare far sillan malsagandestatus i sexkopsbrott

Sedan forbudet mot kop av sexuell tjanst infordes har straffbestimmelsen
haft ett dubbelt skyddsintresse; lagen ska skydda bade allmanheten och den
individuella siljaren. Det innebar att det finns en mojlighet att ge den
sdljande parten malsiagandestatus i sexkOpsbrottet. Bras studie visar dock att
praxis ar att sdljaren hanteras som vittne. Endast en av tio siljare i
fullbordade brott och forsoksbrott har fatt malsagandestatus och da
forekommer i regel andra brott i anslutning till sexkopet.

Svarigheter med att rutinmassigt ge saljare av sexuella handlingar
malsagandestatus

Bra har analyserat mojliga effekter av att rutinmassigt ge den som siljer
sexuella handlingar malsdgandestatus, bland annat om stodet inom
rattsprocessen for den som saljer sexuella handlingar skulle forbattras. Att
rutinmaissigt ge malsdgandestatus skulle enligt analysen fa effekter pa flera
plan. Sett ur den individuella siljarens perspektiv skulle det innebira en
utokad tillgang till stod och information under rattsprocessen. Dessa
tillkommande rattigheter innebar samtidigt utokade krav pa rattsviasendets
myndigheter och med det en mer resurskravande hantering av brottstypen.
Det bor ocksd patalas att personer som saljer sexuella handlingar inte ar en
homogen grupp. Samtidigt som malsidgandestatus skulle bidra till att
synliggora den utsatthet som manga siljare upplever finns det andra som kan
uppleva det som kriankande att tillskrivas en ofrivillig brottsofferroll.

Att infora malsdgandestatus skulle ocksa fa effekter for polisens spanings-
och utredningsarbete. A ena sidan skulle det enligt intervjupersoner kunna
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leda till en hogre prioritering av brottet och en forbittrad utredning av
forsvarande omstindigheter. A andra sidan skulle det bli svérare for polisen
att invanta att brottet fullbordas innan man griper en misstankt sexkopare.
Detta kan i sin tur leda till bevisproblem och svarigheter att lagfora
girningsmin. Aven mojligheten att bedriva spaningsarbete i
manniskohandelsiarenden kan forsvaras om mojligheterna att avvakta med
ett ingripande begransas.

I rapporten framkommer dven mer Gvergripande straffrittsliga svarigheter
med en eventuell forindring av malsdgandestatus i sexkopsbrott, dels vad
galler balansen mellan lagstiftningens olika skyddsintressen, dels saljarens
mojlighet att ge ett ansvarsbefriande samtycke.

Bras bedomning

Utifran att forbudet mot kop av sexuell tjanst ska bidra till att motverka
manniskohandel och annan organiserad prostitutionsverksamhet ar polisens
inriktning mot eskortsidor rimlig. Metoden i arbetet mot eskortsidorna gor
ocksa att man relativt snabbt och enkelt kan uppticka, utreda och lagfora ett
stort antal sexkopsbrott. Samtidigt priglas arbetet pa flera hall av glesa
insatser och vissa arenor faller helt utanfor polisens arbete.

For att f4 en bredare avskrickande effekt samt skapa forutsittningar for
skydd och stod for fler grupper av utsatta siljare behover arbetet bli mer
kontinuerligt och breddas till fler arenor. Det ar ett arbete som med fordel
kan ske pa lokalpolisomradesniva. Polisens planer pa ett mer lokalt forankrat
arbete mot kop av sexuell tjanst bor darfor realiseras. I Bras material finns
goda exempel pa hur ett lokalt kontinuerligt arbete i samverkan mellan
polisen och socialtjansten har haft en reell avskrackande paverkan pa
sexkopsbrottsligheten.

Stravan efter en resurs- och tidseffektiv lagforing i polisens arbetsmetoder far
inte heller motverka utredning av forsvirande omstandigheter eller annan
brottslighet mot siljaren nar det finns skal till det. I dessa situationer finns
dessutom redan i dag mojlighet att ge siljare av sexuella handlingar
malsdgandestatus. Bra bedomer att en forbittrad utredning vid forsvarande
omstindigheter och malsdgandestatus till sdljare i sidana drenden 4r battre
an att rutinmissigt ge siljare av sexuella handlingar malsigandestatus. Detta
behover kombineras med ett generellt forbattrat stod till personer i
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prostitution genom utokad samverkan mellan polis och socialtjanst samt
okad kunskap hos socialtjansten om siljares situation och hjalpbehov.
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1. Inledning

Uppdrag, syfte och fragestallningar

Den 1 oktober 2020 gav regeringen Bra i uppdrag att folja upp och analysera
tillimpningen av forbudet mot kop av sexuell tjanst (6 kap. 11 § BrB)
(Ju2020/03554). Uppdraget redovisas i foreliggande rapport.!

Denna rapport syftar till att kartlagga tillimpningen av forbudet mot kop av
sexuell tjanst och ge en samlad bild av arbetets utformning och inriktning. P4
sa sdtt ska rapporten utgora ett kunskapsunderlag dels for regeringen infor
politiska beslut och styrning av relevanta aktorer, dels for Polismyndigheten,
aklagare, socialtjanst och Jamstilldhetsmyndigheten i deras arbete mot kop
av sexuell tjanst.

I uppdraget ingar att belysa flera aspekter av rattsvisendets hantering av
sexkopsbrott fran anmalan till dom samt hur polis och dklagare samverkar
med socialtjansten. Bra ska ocksa, vid behov, lamna forslag pa hur
rattsvasendets hantering av anmalda sexkopsbrott och samverkan med
socialtjansten kan utvecklas. Enligt ett tilligg till det ursprungliga uppdraget
ska Bra dven gora en analys av vad det skulle innebira att den som siljer
sexuella handlingar ses som malsigande, bland annat om stédet inom

rattsprocessen for den som siljer sexuella handlingar skulle forbattras
(Ju2021/03806).

Eftersom uppdraget fokuserar pa rattsvasendets tillimpning av lagstiftningen
kommer inte den faktiska omfattningen av kop av sexuella tjanster i Sverige
att kartlaggas. Rapportens beskrivningar av omstandigheter i sexkopsbrotten
kommer spegla just de brott som kommer till polisens kinnedom och darmed
kan hanteras vidare inom rittsviasendet. Jamstilldhetsmyndigheten
redovisade 2021 ett regeringsuppdrag att kartlagga prostitutionen i Sverige
(Jamstalldhetsmyndigheten 2021). Jamstalldhetsmyndighetens och Bras
rapporter kan darfor ses som kompletterande.

1 Bra fick samtidigt i uppdrag att folja upp och analysera tilldmpningen av forbudet mot utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, vilket redovisas i en separat rapport (Bra 2022:4).
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Med utgdangspunkt i uppdraget och syftet har Bra formulerat foéljande
fragestallningar till grund f6r uppfoljningen:

e Hur arbetar rattsvisendet med anmalda kop av sexuell tjanst?

- Hur ar polisens och dklagarnas arbete mot kop av sexuell tjanst
organiserat?

- Vilka metoder forekommer i arbetet?

- Vilka 4r orsakerna till att drenden laggs ner?

- Hur samverkar polisen och dklagarna med socialtjansten?

- I vilken utstrackning har personer som salt sexuella handlingar
malsdgandestatus i de aktuella drendena?

- Vilka péafoljder doms ut och hur motiveras dessa?

- I vilken mdn doms personer for valdtakt respektive oaktsam
valdtikt i samband med anmilda kép av sexuell tjanst och vad
utmarker dessa drenden?

e Vad karaktiriserar anmalda kop av sexuell tjanst?

- Vilka ar képarna och siljarna?

- Hur har kopen initierats och genomforts?

- I vilken utstrackning finns det kopplingar till sa kallad
sugardejting?

- I vilken utstriackning finns det kopplingar till manniskohandel,
minniskoexploatering och koppleriverksamhet?

e Vilka dr de mojliga effekterna av att rutinmaissigt ge den som siljer
sexuella handlingar malsagandestatus?

Forbudet mot kop av sexuell tjanst
Forbud mot kop av sexuell tjanst regleras i 6 kap. 11 § Brottsbalken och har
foljande lydelse:

1 st. Den som, i annat fall &n som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en tillfallig
sexuell forbindelse mot erséttning, déms for kop av sexuell tjanst till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

2 st. Vad som ségs i forsta stycket galler &ven om ersattningen har utlovats eller
getts av ndgon annan.

Rekvisitet tillfallig sexuell forbindelse innebar att garningspersonen har
skaffat sig en tillfallig sexuell forbindelse i form av samlag eller annan sexuell
handling (prop. 1997/98:55). Enligt lagens forarbeten bor varje enskilt kop
av en sexuell tjanst anses som en tillfillig sexuell forbindelse, 4ven om en
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kopare vid flera tillfdllen eller regelmassigt koper sexuella tjanster av samma
person (prop. 2004/05:45). Det kravs inte att personen som tillhandahaller
den sexuella tjansten befinner sig i prostitution utan det kan rora sig om att
personen vid ett enstaka tillfille siljer en sexuell tjanst (SOU 2016:42;
Berggren m.fl. 2015).

Begreppet ersdttning innefattar bade ekonomisk ersittning och ersittning av
annat slag, till exempel alkohol eller narkotika. Aven den som erbjuder
ersdttning men sedan inte betalar den utlovade ersittningen anses dnda ha
skaffat sig den tillfilliga sexuella forbindelsen mot ersittning, om den
utlovade ersittningen var en forutsittning for den sexuella forbindelsen
(prop. 1997/98:55).

Straffbestimmelsens andra stycke reglerar att 4ven den som later ndgon
annan betala for den sexuella tjansten kan domas for kop av sexuell tjanst.
Den som betalat ersattningen doms da for medbjalp till brottet enligt 23 kap.
4 § BrB (prop. 2004/05:45).

Enligt 23 kap. 1 § BrB ar aven forsok till kop av sexuell tjdnst kriminaliserat.
Enligt forarbeten bor forsokspunkten vara uppnadd nir ett erbjudande om
betalning har lamnats. Ansvar for forsokbrott forutsitter ocksa att det
forelegat en fara for att brottet skulle ha fullbordats, eller att en sddan fara
endast varit utesluten pa grund av tillfalliga omstandigheter (prop.
1997/98:55).

Forbudets inférande

Under i princip hela 1900-talet fanns inget direkt forbud mot att silja eller
att kopa sexuella handlingar. Daremot anvandes sarskilt under seklets forsta
halft annan lagstiftning gentemot dem som dterkommande sélde sexuella
handlingar. Betriffande den kopande parten varken fanns eller tillimpades
ndgon lagstiftning (SOU 1981:71). Detta forandrades radikalt i och med att
straffbestimmelsen om ett forbud mot kop av sexuella tjanster infordes i
Sverige ar 1999 (lag 1998:408). Nu var det den kopande parten som
lagstiftningen tog sikte pa. Den nya lagstiftningen inneholl en straffskala med
boter eller fingelse i max sex manader. Sverige var da det forsta landet i
varlden att kriminalisera enbart kop och inte forsiljning av sexuella tjanster.

Prostitutionsfragan hade innan kriminaliseringen varit foremal f6r bade
debatt och flertalet utredningar. Som bakgrund till forslagen om en
kriminalisering av sexkop lag i huvudsak slutbetinkandet fran 1993 ars
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prostitutionsutredning Konshandeln (SOU 1995:15). I propositionen
Kvinnofrid (prop. 1997/98:55) behandlades bade
Kvinnovaldskommissionens slutbetinkande (SOU 1995:60) och betinkandet
fran prostitutionsutredningen. Det blev dirmed tydligt att prostitution
politiskt sett hanterades inom ramen for fragor om kvinnofrid och mins vald
mot kvinnor. Propositionen betonade att prostitution medfor allvarliga
skador for savil enskilda individer som samhallet i stort och man antog att
en kriminalisering av kop av sexuella tjanster skulle kunna ha en normerande
effekt genom att avskriacka presumtiva kopare. Genom att endast
kriminalisera kop och inte forsiljning av sexuella tjanster skulle polisen fa
verktyg att arbeta ingripande mot koparna, samtidigt som siljarna som den
utsatta parten skulle kunna fa skydd och stod. Ett ytterligare argument for
forbudet var att det skulle avskracka utlindska aktorer fran att organisera
prostitutionsverksamhet i Sverige (prop. 1997/98:55).

Straffet for kop av sexuell tjanst skiarps ar 2011

Elva ér efter inforandet publicerades en utvirdering av tillimpningen av
sexkopslagen (SOU 2010:49). Med hanvisning till befolkningsbaserade
attitydundersokningar menade utredaren att lagen i stor utstrackning haft
den normerande effekt som lagstiftaren avsdg. Det framholls dven att lagen
fungerat som en barridr for manniskohandlare och kopplare som 6verviger
att etablera organiserad prostitutionsverksamhet i Sverige (se vidare om
manniskohandel och koppleri i kapitel 7).

Utvirderingen problematiserade dock att straffskalan inte utnyttjades vid
bedomning av straffvirde och pafoljdsval. Hogsta domstolen provade fragan
om straffvarde ar 2001 (NJA 2001 s.527) och sedan dess har 50 dagsboter
for ett enskilt sexkop i stor utstrackning fungerat som standard. I
utviarderingens praxisgenomgang framgick att pafoljden bestamts till 50
dagsboter i 6ver 85 procent av de studerade lagforingarna och att
forsvarande och formildrande omstiandigheter sillan aberopades i
domskilen. For att mojliggora en mer nyanserad bedomning vid allvarliga
fall av sexkopsbrott foreslog utredaren att straffmaximum skulle hojas fran
fiangelse i sex manader till fingelse i ett ar. Regeringen gjorde en liknande
bedomning och den foreslagna straffskarpningen tradde i kraft 1 juli 2011
(prop. 2010/11:77).

I samband med 2014 ars manniskohandelsutredning foljdes effekterna av
straffskarpningen upp. I ett delbetinkande konstaterades att
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pafoljdsbedomningen for sexkopsbrott var fortsatt likriktad och att
forsvarande eller formildrande omstiandigheter sillan redovisades (SOU
2016:42). I betankandet foreslogs diarfor en gradindelning av brottet genom
inforandet av ett grovt brott. Dock bedomde regeringen att en gradindelning
skulle innebara en risk att det grova brottet prioriterades pa ett sitt som
sammantaget skulle innebira farre lagforingar och forslaget avslogs darfor.

Nair denna rapport publiceras har regeringen lamnat en proposition med
forslag om att hoja minimistraffet for kop av sexuell tjanst fran boter till
fangelse. Straffskarpningen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022 (prop.
2021/22:231).

En del av den nationella strategin mot mans vald mot kvinnor

I Sverige ar arbetet mot kop av sexuell tjanst en del av den nationella
strategin mot mans vald mot kvinnor (skr. 2016/17:10) och styrs dven av
regeringens handlingsplan mot prostitution och manniskohandel (2018). Det
nationella arbetet samordnas av Jamstilldhetsmyndigheten som ocksa

ansvarar for Nationellt Metodstodsteam mot prostitution och
manniskohandel (NMT).

Metod och material

I rapporten redovisas Bras uppfoljning och analys av tillimpningen av kép av
sexuell tjanst (6 kap. 11 § BrB) och tilliggsuppdraget att analysera de
mojliga effekterna av att rutinmassigt ge den som siljer sexuella handlingar
malsidgandestatus. Samlat baseras analyserna i huvudsak pa tre typer av
material: intervjuer, observationer och drendeakter. Utover detta har Bra
samlat in och analyserat forskningslitteratur, befolkningsstudier och
utredningar av olika slag samt en rad styrdokument fran relevanta aktorer.
Aven grundliggande kriminalstatistik har sammanstillts. Nedan beskrivs hur
de tre huvudmaterialen samlats in, bearbetats och analyserats. En utforligare
beskrivning av metoden finns i bilaga 1.

Arendestudien

Syftet med drendestudien dr att folja drenden med anmalda kop av sexuell
tjanst fran anmalan till dom for att fa information om hur drendena hanteras
genom rattskedjan, om karaktiren pa de anmalda brotten och vilka
personerna dr som forekommer som séljare och kopare.
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Studien bygger pa ett slumpmaissigt urval pa 300 drenden. Urvalet motsvarar
48 procent av samtliga drenden med anmailda kop av sexuell tjanst 2019.
Valet av ar grundas pa en avvagning mellan dels sd aktuella drenden som
mojligt, dels att huvuddelen av drendena skulle ha hunnit avslutas i
rattskedjans samtliga led vid tiden for uttaget.

Fullstandigt forundersokningsmaterial fran Polismyndigheten,
beslutshandlingar fran Aklagarmyndigheten och domar har gatts igenom och
kodats enligt ett pa forhand faststillt kodschema. Nir ett drende innehallit
flera sexkopsbrott har omstiandigheter kodats for varje enskilt sexkopsbrott.
Vad giller kopare och siljare har dven vissa demografiska uppgifter
inhdamtats fran Statistiska centralbyran (SCB) och uppgifter om tidigare
lagforingar fran Bras statistikverksamhet. Vilken analysenhet som anvints
och som redovisas varierar beroende pa fokus i analysen: drende, brott eller
individ (kopare respektive siljare).

Bortfall
I materialet finns en del bortfall. Av de 300 drendena i urvalet har atta

drenden fallit bort helt och ingdr inte alls i det analyserade materialet, vilket
innebar att det slutliga materialet bestar av 292 arenden. I senare steg i
rattskedjan ar antalet kodade drenden lagre, i huvudsak pa grund av att alla
arenden inte varit aktuella i senare steg, men dven pa grund av att bortfallet
har dr ndgot hogre. Darutover forekommer bortfall pa enskilda variabler.
Den hir typen av bortfall forekommer i kedjans samtliga led och beror ofta
pa att det generellt dr ostrukturerade uppgifter som kodats, att innehall
varierar mellan olika forundersokningar och att all information som vi
bedomt som relevant helt enkelt inte finns dokumenterad. I rapportens olika
delar varierar det huruvida andelar redovisas baserade pa samtliga drenden
respektive brott eller individ, eller om andelarna baseras endast pa de
arenden dar uppgifter finns. Bedomningar har gjorts i varje enskild analys
utifrdn vad som ar mest meningsfullt och vad som ger mest adekvat
information.

Intervjuer

Totalt har 37 intervjuer genomforts inom ramen for uppdraget som helhet.
Nagra av intervjuerna har huvudsakligt fokus p4 tillimpningen av férbudet
mot utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling och ar alltsd inte
primirt en del av det material som redovisas i den hir rapporten. Samtidigt
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ar materialet en helhet som tillsammans bidrar till en forstielse for omradet
och dirfor riknas samtliga intervjuer med i den hir beskrivningen.

Tabell 1. Antal intervjupersoner fordelat pa olika yrkesgrupper.

Yrkesgrupp Antal
intervjupersoner

Polisanstéllda 15

Aklagare 9

Socialtjanstanstallda/regionkoordinatorer 7

Domare 4

Experter mélsédgandestatus 2

Utover intervjuerna enligt tabell 1 har Bra i samband med planeringen och
genomforandet av studien haft ett flertal moten och samtal med
yrkespersoner fran offentlig sektor och med civilsamhillesorganisationer.

Observationer

Bra har deltagit vid sammanlagt sex arbetspass med polisen. De arbetspass
som observerats har varit pass med sarskilt fokus pd att upptacka och lagfora
kop av sexuell tjanst (vid ett av passen dven utnyttjande av barn genom kop
av sexuell handling). I samband med arbetspassen har Bras utredare kunnat
observera polisens spaningsarbete, forhor med misstankta kopare och med
saljare samt hur polisen arbetar med utbildning och information om arbetet
mot kop av sexuell tjanst. Samtliga observationer genomférdes under hosten
2021. Fem av dem var kvillspass och ett pass gjordes dagtid. Bra deltog
under hela passen.

Projektet i sin helhet dr provat och godkint av Etikprovningsmyndigheten.
Det innebir att forskningsmaterialet ar skyddat av forskningssekretess. I
samband med de deltagande observationerna har Brds utredare dven
omfattats av tystnadsplikt i enlighet med 2 kap. 1 § andra stycket punkten 1
offentlighet- och sekretesslagen (2009:400).

Disposition och ldsanvisningar
Efter det har inledande kapitlet foljer ett bakgrundskapitel som satter
tillimpningen av den svenska sexkopslagstiftningen i ett sammanhang.

Darefter foljer tva kapitel som overgripande beskriver dels Polismyndighetens
och Aklagarmyndighetens organisation for arbetet mot kop av sexuell tjinst,
dels det operativa arbetet:
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Kapitel 3. Organisation och prioriteringar beskriver organisering pa savil
nationell som regional niva, samt innehaller en diskussion om
resursfordelning och prioriteringar samt utbildning och kompetens.

Kapitel 4. Det operativa arbetet och rittsvisendets hantering redovisar hur
polisen fir kinnedom om och utreder sexkopsbrott, vilka drenden som liggs
ner respektive gar vidare i rattskedjan och vilka pafoljder som sa smaningom
beslutas.

Darefter foljer Kapitel 5. Personer och situationer i sexkopsbrotten om
koparna och siljarna i de anmalda sexkopsbrotten samt hur kopen initierats
och genomforts.

Den senare delen av rapporten bestdr av fyra kapitel som delvis kan ldsas
som fordjupningar av sarskilda aspekter av de tidigare beskrivningarna av
organisation och det operativa arbetet:

I Kapitel 6. Valdtikt och forsvarande omstandigheter vid sexkopsbrott
besvaras frdgan om i vilken man personer doms for valdtakt respektive
oaktsam valdtiakt vid anmalda sexkopsbrott och vad som utmirker dessa
arenden. I kapitlet redovisas dven en analys av forsvirande omstiandigheter i
de anmilda sexkopsbrotten.

Kapitel 7. Mdanniskohandel, koppleri och minniskoexploatering omfattar
redovisningen av i vilken man det finns skal att misstanka kopplingar till
minniskohandel, koppleri och manniskoexploatering i de anmailda
sexkOpsbrotten.

Kapitel 8. Polisens samverkan med socialtjansten bestar av en fordjupning av
arbetet vad giller samverkan mellan de brottsutredande myndigheterna och
socialtjansten. Eftersom direktkontakten mellan socialtjanst och dklagare ar
mycket begransad fokuserar kapitlet pd samverkan mellan polis och
socialtjanst.

I Kapitel 9. Mdlsdgandestatus i sexkopsbrott redovisas dels fragestallningen i
vilken mén personer som salt sexuella handlingar fatt malsigandestatus
genom rattsprocessen, dels analysen av de mojliga effekterna av att
rutinmaissigt ge den som siljer sexuella handlingar malsdgandestatus i
sexkopsbrott.
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Centrala begrepp

Sexuella handlingar mot ersattning. I rapporten anvinder vi i forsta hand
begreppen sexuella handlingar mot ersittning, sex mot ersattning, samt kdpa
respektive silja sexuella handlingar for att bendmna foreteelsen sexuella
handlingar villkorade mot ersittning. Begreppet prostitution forekommer
ocksa, men d4 i forsta hand for att spegla spraket i den process som beskrivs
eller litteratur som refereras. Att begreppet prostitution inte anvinds mer
generellt beror pd att det oftast syftar till en form av verksamhet mer dn en
typ av handelser eller situationer och dirmed inte heller inbegriper alla
former av sexuella handlingar mot ersattning.

Kopare och siljare. I linje med lagtextens utformning och den
begreppsapparat som anvinds i regeringsuppdraget kommer den person som
koper en sexuell tjanst regelmaissigt benimnas “kopare” och den som utfor
den sexuella handlingen ”siljare”. Denna terminologi kan dock vara
problematisk eftersom den felaktigt kan ge intrycket av att ett kop av
sexuella handlingar utgor en rent affarsmassig transaktion mellan tva
likvardiga parter.

I sammanhang nar enbart manliga kopare eller kvinnliga saljare dsyftas
anvinds dven orden man/min respektive kvinna/kvinnor for att hinvisa till
personerna och grupperna. P4 samma sitt forekommer ordet garningsman
ndr det handlar om en manlig garningsperson.

Manniskohandel, koppleri och organiserad prostitution. Begreppen
minniskohandel och koppleri har bada legala definitioner (se kapitel 7). Av
de olika materialen i Bras studie framgar dock att manniskohandel ofta
anvands som en Overgripande kategori som innefattar bade den legala
definitionen av manniskohandel och den legala definitionen av koppleri. I
rapporten kommer dirfor manniskohandelsbegreppet anvindas brett och
manga ganger dven omfatta koppleri. Nar det dr centralt att skilja pa de tva
brotten markeras det sirskilt. I vissa sammanhang anviands ocksa begreppet
organiserad prostitutionsverksamhet och avser dd manniskohandel och
koppleri i organiserad form och i relativt stor skala.

Vid citering och atergivning av litteratur eller intervjupersoners uttalanden
andras inte intervjupersonernas eller forfattarnas ordval.
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2. Bakgrund

Arenor, omfattning och anmailda brott

Som framgar av syftesbeskrivningen ingdr det inte i Bras uppdrag att
kartlagga omfattningen av kop av sexuella tjanster i Sverige. Men for att
satta sexkopslagstiftningen i en kontext vill vi med detta kapitel andd ge en
oversiktlig beskrivning av den kunskap som finns om omfattning och
utbredning. Forst presenteras utifrdn litteratur, intervjuer och
observationsanteckningar vilka arenor for sexkopsbrott som forekommer.
Darefter dterges uppskattningar om omfattningen av sexuella handlingar mot
ersdttning utifran bland annat befolkningsstudier, foljt av statistik for
utvecklingen 6ver tid avseende anmilda och lagforda sexkopsbrott samt
misstankta kopare.

Sexkopsbrott forekommer pa ett flertal arenor

Eskortsidor —webbplatser avsedda att formedla sexuella tjénster
Som en del i Jamstilldhetsmyndighetens (Jimy) omfattningskartlaggning av

prostitution och manniskohandel? (Jamstalldhetsmyndigheten 2021; de Cabo
och Hall 2021) gjordes en kartliggning av 6ppna webbplatser som helt eller
delvis dr avsedda som forum for att marknadsfora sexuella tjanster och
formedla kontakter. Dar identifierades 32 webbplatser och 12 474 unika
annonser och profiler. Eftersom en enskild individ kan forekomma i flera
annonser och profiler pa olika webbsidor dr det svart att mata antalet unika
individer. Resultatet visar dock pé en avsevird okning av antalet webbplatser
jamfort med den senaste omfattningskartliggningen av prostitution da endast
10 webbplatser identifierades (Lansstyrelsen Stockholm 2015).

I de allra flesta fall ar webbplatserna baserade och administrerade fran
utlandet och regleras darmed i vildigt begransad utstriackning av svenska
lagar. Jamfort med Jamys kartlaggning dr det i Bras intervjumaterial betydligt
farre unika webbplatser av den hir typen som namns, det framgar dock
tydligt dven av intervjumaterialet att webbplatser som 6ppet marknadsfor

2 Jamy har sedan 2019 haft ett sérskilt uppdrag att stérka arbetet mot att barn och unga respektive vuxna
utnyttjas i prostitution och manniskohandel. Uppdraget redovisades 2021 i en samlad rapport som bland
annat innefattar en omfattningskartldggning av prostitution och ménniskohandel som pa uppdrag av Jamy har
genomférts av de Cabo och Hall vid Géteborgs universitet. Omfattningskartlaggningen innefattar bland
annat en intervju- och enkatstudie riktad mot personer med erfarenhet av sexuella handlingar mot erséttning.
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sexuella tjanster dr en central arena for sexkopsbrott som har vuxit 6ver tid.
Intervjupersonerna bendmner dessa webbplatser som eskortsidor.

Eskortsidorna dr 6ppna forum med annonser eller profiler pa personer,
foretradesvis kvinnor, vars sexuella handlingar erbjuds mot ersittning.
Webbplatserna varierar vad giller framstillning och format dar en del kan
uppfattas som glamorosa med professionella bilder pa kvinnor i lyxiga
omgivningar och en del ger ett enklare och mer amatormassigt intryck. Ofta
finns information om personens egenskaper, sisom kon, dlder, nationalitet,
kroppsform, hudfiarg samt priser pa de olika sexuella handlingar som
erbjuds. P4 de flesta webbplatser finns aven nadgon form av recensionssystem
dadr kopare kan recensera upplevelsen. Ofta finns det ett telefonnummer
utskrivet for koparen att ringa eller anvianda for att skicka ett skriftligt
meddelande. Enligt intervjuer och observationer med polisanstillda varierar
det huruvida dessa telefonnummer gar direkt till siljaren av de sexuella
handlingarna eller till en tredje part som formedlar kontakten.

Enligt intervjuerna finns det en del monster for vilka personer som
marknadsfors pa de olika eskortsidorna. Pa de flesta eskortsidor forekommer
foretradesvis kvinnor som befinner sig tillfalligt i Sverige med syfte att silja
sexuella handlingar. Dessa sidor ar i regel uppdaterade och litta att hitta till
for koparna. Képarna kan ocksa filtrera annonser utifran 6nskad stad.

P4 andra sidor dr andelen kvinnor boende och forankrade i Sverige storre.
Det giller i forsta hand webbplatser dar det utover sexuella tjanster aven
formedlas sexuella bilder och filmer, sexuella videochattar mot ersittning och
tillfalligt sex utan ersittning. Generellt nimner intervjupersonerna i forsta
hand eskortsidor med annonser pa kvinnor. Det finns dock dven eskortsidor
med enbart eller delvis annonser pa man.

Jamys kartliggning av webbplatser visar att 80 procent av profilerna tillhor
kvinnor, 15 procent man och fem procent transpersoner. Av de annonser dar
det finns uppgift om sexuell orientering anges heterosexuell i cirka 70
procent, bisexuell i 25 procent och homosexuell i cirka fem procent
(Jamstalldhetsmyndigheten 2021; de Cabo och Hall 2021).

Andra internetarenor
Av intervjumaterialet framgdr att dven helt andra webbplatser och sociala

forum pa internet anvinds for kontakt och formedling av sexuella tjanster,
till exempel lokala kop- och siljsajter, sociala medieplattformar samt olika
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dejtingsajter. En intervjuperson beskriver att dessa arenor i forsta hand
omfattar lokala kvinnor, och att de manga ganger inte exploateras lika
frekvent som personer som ar tillfalligt i Sverige i syfte att salja sex.
Utsattheten ar dock ofta valdigt stor pa andra sitt, bland annat genom att
efterfragan och pressen fran kopare ir stor (jfr Polismyndigheten 2021).
Utsattheten kan ocksa vara sarskilt stor for siljare, saval kvinnor som man,
med missbruksproblem — enligt intervjupersoner fran socialtjansten kan
personer desperata efter narkotika stilla upp pa saker som andra inte gor.

Aven pa sa kallade sugardejtingsidor forekommer sexhandel enligt flera
intervjupersoner. Pa de aktuella sajterna beskrivs verksamheten som att man
formedlar kontakter for att bygga relationer och inte for att utbyta sexuella
handlingar mot ersittning, men flera intervjupersoner menar att en stor del
av de kontakter som formedlas via sugardejtingsidor implicit eller explicit
handlar om sexuella handlingar mot ersittning. Bland annat uttrycker
Polismyndigheten och Jamstalldhetsmyndigheten att sugardejting i manga fall
bara dr en omskrivning for prostitution (Polismyndigheten 2020;
Jamstilldhetsmyndigheten 2020). Se vidare om sugardejting i Bras rapport
om Utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling (Bra 2022).

Massagesalonger
Flera intervjupersoner siger att deras bedomning ar att det pagar en stor

mingd sexkopsbrott kopplat till massagesalonger. En intervjuperson
uttrycker att det ”finns hundratals massagesalonger som ir fortackta
bordeller”, en annan att ”det forekommer ju jattejattemycket” och en tredje
” [...] man blir morkradd alltsd nir man borjar titta pa alla de har
thaimassagesalongerna”. Att omfattningen ar stor pd massagesalonger
framgar dven av Jamys rapport (2021) som bland annat hinvisar till en
kartlaggning som kommit fram till att 255 kvinnor saljer sexuella handlingar
p4 olika thaimassagesalonger i Malmé. Aven i Polismyndighetens arliga
lagesrapport om manniskohandel for sexuella och andra dandamal
framkommer att vissa massagesalonger anviands som tickmantel for
prostitutionsverksamhet (Polismyndigheten 2021).

Av intervjumaterialet framgdr dven att det ofta i samband med sexkopsbrott
pa massagesalonger finns skal att misstinka manniskohandel, koppleri och
manniskoexploatering (se vidare kapitel 7).
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Kontakt pa gatan eller andra allménna platser
Enligt Jamys rapport (2021) 4r gatuprostitutionen relativt begransad och har

fortsatt att minska de senaste dren. Av intervjuer med representanter for
socialtjansten framgar emellertid att det finns utsatta grupper som kontaktas
i gatumiljo eller andra allmanna platser och som tar emot ersattning i utbyte
mot sexuella handlingar, det ar dock inte den typ av verksamhet som brukar
forknippas med begreppet gatuprostitution. De grupper som ndamns ar dels
ensamkommande migranter, i forsta hand pojkar, som star utanfor
samhillets stodinsatser och som fir erbjudande om mat och husrum i utbyte
mot sexuella handlingar. Dels EU-migranter som i huvudsak ar i Sverige for
att tigga och som i samband med det kontaktas av man med fragor om sex
mot ersittning eller sjilva soker upp min. Polisen bekriftar dven i sin arliga
lagesrapport att de under 2020 kunde bekrifta att kvinnor som tvingades att
tigga dven tvingades till prostitution (Polismyndigheten 2021).

I Jamys rapport (2021) framgar att det tidigare var personer fast boende i
Sverige med missbruksproblem som salde sexuella handlingar i gatumiljo,
men att den gruppen har forflyttats fran gatan. Att sex mot ersattning
fortfarande forekommer bland personer med missbruksproblem framgar
ovan.

Pornografi
I Bras intervjuer med yrkespersoner inom rittsvasendet och socialtjansten

namns inte produktionen av pornografi som en arena for sexkopsbrott.
Diremot framhalls kopplingen mellan prostitution och pornografi i méten
med organisationer fran civilsamhillet och nidgra menar helt enkelt att
pornografi ar dokumenterad prostitution. De beskriver ocksa att
verksamheterna flyter in i varandra genom att sexuella handlingar filmas och
delas vidare av kopare eller genom att sexuella handlingar mot ersattning kan
ske pa distans och att gransen mellan prostitution och pornografi dirmed
suddas ut.

Omfattningen av sex mot ersattning utifran befolkningsstudier
Omfattningen av sex mot ersittning i Sverige har kartlagts i ett flertal
befolkningsstudier (Lewin m.fl. 1998; Kuosmanen, 2008; Priebe och Svedin
2012; Lansstyrelsen 2015; Folkhialsomyndigheten 2019).3 T dessa studier

3 Dessa studier omfattar endast personer fast bosatta i Sverige och alltsa inte personer tillfalligt i Sverige i
syfte att sélja sexuella handlingar.
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uppger mellan cirka sju och 13 procent av befolkningen att de ndgon gang
har gett ersittning for sex och de allra flesta 4r man. Den senaste studien
genomfordes av Folkhalsomyndigheten under 2017 och dar uppgav 9,4
procent av mannen och 0,4 procent av kvinnorna att de betalat eller gett
annan form av ersittning for sex vid atminstone ett tillfille. Andelen mén i
aldern 16-29 som nagon gang gett ersittning for sex uppgick till knappt fem
procent och bland min 30 ar och dldre var motsvarande siffra cirka tio
procent. Det var vanligare att man kopt sexuella handlingar utomlands, 88
procent, dn i Sverige, 33 procent.* Drygt en procent av kvinnorna och en
procent av mannen uppgav att de nigon gang tagit emot ersittning for
sexuella handlingar. Bland hbtq-personer var motsvarande andel sju procent
for bade kvinnor och min (Folkhdlsomyndigheten 2019).

Nir det giller erfarenheter av sexuella handlingar mot ersittning
sammanstaller ocksa Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel®
arligen statistik over civilsamhallets kontakter med personer utsatta for
manniskohandel eller manniskohandelsliknade exploatering for bland annat
sexuella andamal. Under 2020 motte civilsamhallets aktorer cirka 200
personer utsatta for sexuell exploatering, varav majoriteten var kvinnor fran
andra lander. Motsvarande siffra ar 2019 var cirka 100 personer
(Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel 2020, 2021).

Kop av sexuell tjanst enligt kriminalstatistiken

Anmédlda och lagforda kop av sexuell tjanst sedan lagens inférande
Kop av sexuell tjanst 4r ett sd kallat spaningsbrott, si om polisanmalningar

kommer till stand eller inte beror till stor del pa om polisen aktivt viljer att
arbeta mot just sexkopsbrott. Darmed aterspeglar antalet anmalningar inte
den faktiska forekomsten och omfattningen av sexuella handlingar mot
ersdttning.

Att sexkop utgor ett spaningsbrott syns i statistiken 6ver anmalda brott, som
varierar kraftigt 6ver tid med tydliga toppar 2010 och 2020/2021.

4 Enligt principen om dubbel straffbarhet (2 kap. 5 § BrB) har svenska domstolar inte rétt att préva
sexkopsbrott enligt svensk lagstiftning nér de begatts i ett land dér sexkdp inte &r straffbart.

5 Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel samlar organisationer och akt6rer som verkar inom ramen
for civilsamhallet och méter och/eller arbetar for att hjalpa personer utsatta for manniskohandel och
méanniskohandelsliknande exploatering (Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel 2022).
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Figur 1. Anmailda och lagférda brott av kdp av sexuell tjinst 2000-2021.° Killa: Bras
kriminalstatistik.
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Som framgar av figur 1 uppgick antalet anmalningar till 1 886 brott under
2021 — det hogsta antalet sedan lagens inforande. I intervjuer med
polisanstillda beskrivs 0kningen bero pa flera olika faktorer. Den kanske
framsta faktorn ar att nationella operativa avdelningen (Noa) genomfort
flera utbildningsinsatser som ledde till att fler polisregioner borjade arbeta
mot sexkopsbrott under 2020 (se vidare kapitel 3). Men dven 6kad medial
uppmarksamhet kring sexkopsbrott, den relativt nya organisationen med
manniskohandelsgrupper samt att tid frigjorts pa grund av att stora
evenemang stéllts in i pandemins spar nimns som forklaringar.

Om anmalningsstatistiken bryts ner pa polisregionsniva? (se figur i bilaga 2)
blir det an mer tydligt att antalet anmalningar styrs av polisens prioriteringar.
Det ir troligt att de stora skiftningarna i statistiken — som dterkommer i flera
av polisregionerna — dr en foljd av att polisen arbetar insatsbaserat med

6 Statistiken for antalet lagféringar under 2021 var vid tiden for denna rapports publicering &nnu inte
tillganglig.

7 Anmalningsstatistiken finns uppdelad per region fran 2015 da polisregionerna bildades efter en
omorganisation inom polisen.

30



sexkopsbrott, och att enstaka insatser far stort genomslag i statistiken pa
regional niva.

Kurvan o6ver antalet lagforingar for kop av sexuell tjanst foljer — som
forvantat och med en viss eftersldpning — relativt vdl den 6ver anmalda brott
(se figur 1 ovan). Mellan 2012 och 2019 har antalet lagféringar legat pa
mellan cirka 200 och 300, for att 6ka kraftigt till 418 under 2020.

Fler yngre bland de missténkta kdparna

Nir det giller antalet personer misstankta for kop av sexuell tjanst foljer
statistiken den for anmailda brott och lagforingar, med en topp pa cirka 800
misstankta personer under 2010-2011 och sedan aterigen ett stigande antal
fran 2018 och framat. Av det totala antalet misstankta kopare som
registrerats mellan 2007 och 2020 dr 99,8 procent mén.

Figur 2. Andel av de missténkta fér kép av sexuell tjdnst utifran aldersgrupp, 2007-20208.
Kélla: Bras kriminalstatistik.
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Sett till dldersfordelningen som illustreras i figur 2 gar det att se en tydlig
trend dar personer mellan 21 och 29 ar utgor en allt storre andel av de
personer som misstianks for kop av sexuell tjanst. Andelen personer mellan
21 och 29 ar har okat fran 13 procent ar 2007 till 33 procent 2020.
Samtidigt har andelen personer 6ver 30 ar av de som misstankts for kop av

8 Bras statistik ver misstinkta personer finns endast tillganglig fran &r 2007 och framét. Statistiken for
2021 var vid tiden fér denna rapports publicering inte tillgdnglig dnnu.
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sexuell tjanst minskat, framfor allt avseende personer 6ver 50 ar dir
motsvarande andel sjunkit fran 30 till 17 procent mellan 2007 och 2020.

Den ”svenska modellen” har inforts i andra lander

Den svenska modellen — att endast kriminalisera den kopande parten vid kop
av sexuella tjanster — har med 4ren antagits av flera linder, bland annat
Norge, Island och Frankrike. Respektive land rapporterar att syftet med
lagstiftningen, utover att minska forekomsten av prostitution och
manniskohandel, dr att kriminaliseringen ska ha en norm- och
beteendeforiandrade effekt och darigenom minska efterfragan pa sexuella
tjanster mot ersattning (Jakobsson och Kotsadam 2013; Darley m.fl. 2018;
Jkland Jahnsen och Skilbrei 2018). I Finland har den svenska modellen
delvis inforts genom att det 2006 blev kriminaliserat att kopa sexuella
tjdnster av en person som dr utsatt for manniskohandel eller koppleri
(Voulajarvi m.fl. 2018). Straffskalan for brottet ar boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Biade Norge och Island kriminaliserade sexkop 2009, med en straffskala pa
boter eller fangelse i upp till ett 4r. I Norge har en utvirdering pekat pa att
den norska sexkopslagen har bidragit till att minska prostitutionsmarknaden,
gora landet mindre attraktivt for manniskohandlare och hallickar samt
forandra attityder bland invdnarna vad giller sexkop (Rasmussen m.fl.
2014). P4 Island framstar det som att lagstiftningen inte forandrat efterfragan
eller utbud av sex mot ersittning — vilket forklaras med att Polismyndigheten
inte prioriterar tid eller resurser for att utreda sexkopbrott (Iceland Human
Rights Centre and Icelandic Women’s Rights Association 2016).

I Frankrike infordes den svenska modellen 2016. Sexkop ar ett botesbrott
och i syfte att frimja rehabilitering hos personer som siljer sexuella
handlingar erbjuder staten forlingt uppehallstillstind pa sex manader for
utlandska siljare om de deltar i rehabiliteringsprogram. Samtidigt har det
rapporterats att sexkopslagen lett till en 6kad polisiar kontroll av irreguljara
migranter (Darley m.fl. 2018).

Det finns studier som problematiserar sexkopslagstiftningen
Samtidigt som den svenska modellen har spridits till flera linder och 2010
ars utvardering i huvudsak stillde sig positiv till sexkopslagen och dess
effekter (SOU 2010:49), finns studier som utifrdn den siljande partens
perspektiv beskriver upplevda negativa konsekvenser av kriminaliseringen.
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Det handlar bland annat om en upplevd social stigmatisering och
diskriminering i kontakt med rittsviasendet och andra myndigheter (se
exempelvis Hulusjo 2013; Levy och Jakobsson 2014; Scaramuzzino 2014).

Det finns ocksa studier som menar att en kriminalisering av sexkop har lett
till att prostitutionen flyttat fran offentliga platser till mer dolda arenor,
vilket i sin tur lett till storre utsatthet och ett okat risktagande for siljarna
(Hubbard m.fl. 2008; Levy 2014). Samtidigt har denna utveckling sannolikt
dven drivits pa av den teknologiska utvecklingen som skapat nya digitala
kontaktytor och arenor for kopare och siljare (Holmstrom 2014; Mansson
2017).

Viss forskning och vissa organisationer inom civilsamhallet har dven riktat
kritik mot rattsvasendets tillimpning av sexkopslagstiftningen (Vuolajarvi
2018; RFSL 2021; de Cabo och Hall 2021). Exempelvis framfor Vuolajarvi
(2018), vars forskning bygger pa faltstudier i Sverige, Norge och Finland, att
tredjelandsmedborgare som siljer sexuella handlingar kdnner sig jagade och
standigt kontrollerade av polisen. Detta leder dven till att denna grupp, trots
behov, undviker kontakt med bade polis och sociala myndigheter pa grund
av risken for avvisning eller utvisning.? I de Cabo och Halls
omfattningskartliggning av prostitution och manniskohandel (2021)
beskriver flera intervjupersoner och enkitrespondenter med erfarenheter av
sex mot ersittning att de upplever polisens uppsokande metod'© i arbetet
mot sexkopsbrott som respektlos.

9 Enligt utlinningslagen kan tredjelandsmedborgare awvisas fran Sverige om det finns anledning att anta att
personen inte férsérier sig pa ett Arligt sétt (8 kap. 3 § UtIL). Fér utvisning (efter vistelse i Sverige mer &n 3
man) se 8 kap. 6 § UtIL.

10 Detta arbetssitt beskrivs langre fram i kapitel 4.
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3. Organisation och
prioriteringar

I detta kapitel redovisas hur polisens arbete mot kop av sexuell tjdnst dr
organiserat pd nationell och regional niva. I kapitlet beskrivs och analyseras
ocksa resurser och prioriteringar samt utbildning och kompetens. Aven
Aklagarmyndighetens organisation for sexkdpsbrott tas upp.

Kapitlet bygger framst pa intervjuer med nyckelpersoner i de sju
polisregionerna och pa den arliga rapport som ges ut av Polismyndigheten i
egenskap av nationell rapportor i fragor som ror manniskohandel
(Polismyndigheten 2021). Aven intervjuer med regionkoordinatorer och
aklagare samt deltagande observationer har vagts in.

P4 strategisk niva inom polisen ses arbetet mot kop av sexuell tjdinst som en
del av arbetet mot manniskohandel. Nar polisen lagfor sexkopare uppticks
misstankt manniskohandel — och att lagféra manga for sexkop anses fa en
avskriackande effekt pd manniskohandlare och sexkopare. Darfor beskrivs
aven polisens arbete och organisation mot manniskohandel i texten nedan —
ett arbete som oftast bedrivs mot brottslighet knuten till eskortsidor.

Organisation pd nationell niva

Det finns ett antal styrdokument som reglerar polisens arbete mot
manniskohandel och kop av sexuell tjanst.!! Det kanske viktigaste dr
Polismyndighetens plan mot minniskohandel fran 2018 (Polismyndigheten
2018c). Planens syfte dr bland annat att befintliga arbetsmetoder ska
utvecklas och att lagforingarna ska bli fler. Planen anger ocksd ett antal
aktiviteter mot manniskohandelsbrott, varav en handlar specifikt om kop av
sexuell tjanst — namligen att nationella operativa avdelningen (Noa) ska
genomfora minst fyra insatsveckor per ar mot sexkopsbrott i polisregionerna.
I skrivande stund pagdr inom polisen en beredning infor beslut om en ny
atgdrdsplan for arbetet mot manniskohandel for sexuella andamal. Bra har
inte tagit del av innehéllet i planen.

11 Se bland annat Polismyndighetens strategi 2024 (Polismyndigheten 2018a), och Polismyndighetens plan
for allvarlig och organiserad brottslighet (Polismyndigheten 2018b).
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P4 nationell niva finns ett antal enheter inom Noa som arbetar med
manniskohandelfragor. I detta arbete ingar inte formellt kop av sexuell
tjanst. P4 strategisk niva inom polisen ses dock, enligt intervjuer,
sexkopsbrott som en del av manniskohandelsbrottet, och darfor faller detta
pa nationell niva in under organisationen for manniskohandel.

Utvecklingscentrum Stockholm (UC Stockholm) ar placerat under Noa och
har ansvar for manniskohandel som sakomrade (Polismyndigheten 2021). 1
detta ingdr bland annat att utveckla Polismyndighetens arbetsmetoder och att
verka for att myndigheten halls uppdaterad inom omradet manniskohandel.
UC Stockholm ansvarar aven for Polismyndighetens uppdrag att vara
nationell rapportor i fragor som ror manniskohandel. Denna funktion
samverkar med, och rapporterar till, flera internationella organ. Den
analyserar ocksa utbredningen av — och polisens arbete med —
manniskohandel och rapporterar om detta till regeringen. Den nationella
rapportoren ger varje ar ut en lagesrapport om manniskohandel for sexuella
och andra 4ndamal. Rapporten innehaller bland annat avsnitt om
brottsutvecklingen, analys och forslag pa dtgarder och rapporter fran
polisregionerna om deras arbete mot manniskohandel.

Utover UC Stockholm finns det pd Noa en underrittelseenhet och en
internationell enhet som arbetar mot manniskohandel. De utreder komplexa
manniskohandelsiarenden, och samverkar med och stodjer polisregionerna i
deras arbete mot manniskohandel.

Polisregionernas organisation

Det operativa ansvaret for polisens arbete mot manniskohandel ligger pa
polisregionerna. I varje polisregion finns tre utpekade kontaktpersoner for
manniskohandelsfragor. Dessa ingar i ett natverk som rapporterar till den
nationella rapportoren.

Formellt ska brottet kop av sexuell tjanst utredas pa varje lokalpolisomrade.
Bilden som ges i intervjumaterialet dr dock att det mesta av arbetet mot kop
av sexuell tjanst i dag sker i sa kallade manniskohandelsgrupper. Dessa
grupper bedriver sin verksamhet pa regionniva, oftast inom sektioner
inriktade mot grova brott. I Stockholm finns en hel manniskohandelssektion,
med undergrupper inom bland annat spaning och utredning.

Det har funnits manniskohandelsgrupper i Stockholm, Syd och Vist i 15-20
ar, medan grupperna i de 6vriga polisregionerna har funnits i cirka tre ar.
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Forutom minniskohandels- och sexképsirenden arbetar grupperna ofta med
andra straffbestimmelser, som koppleri och manniskoexploatering. De
utbildar ocksa bade externa och interna aktorer inom sina ansvarsomraden.

Tabell 2. Manniskohandelsgruppernas organisering utifran polisregion.

Polisregion Ménniskohandels- Typ av Ansvarsomraden
grupp? ménniskohandelsgrupp
Stockholm Ja Manniskohandelssektion med  Alla former av
(hel sektion) flera grupper som arbetar med ménniskohandel, koppleri,
spaning och utredning. kop av sexuell tjanst och

utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling.

Vist Ja Spaningsgrupp. Utreder inte.  Alla former av
ménniskohandel och kép av
sexuell tjanst.

Syd Ja Spaning och utredning. Ménniskohandel.
Ost Nej - -
Mitt Ja Regional utredningsgrupp som Internationell grov
har hand om internationell, organiserad brottslighet,
grov organiserad brottslighet.  inklusive ménniskohandel.
Bergslagen Ja Spaning och utredning. Alla former av

ménniskohandel, kép av
sexuell tjanst, ménniskorov,
koppleri, internationella
tillgreppsbrott.

Nord Nej - -

Flera intervjupersoner for fram att manniskohandelsgrupperna i deras
polisregioner dr underbemannade i forhallande till hur manga de ar
planerade att vara. Om de exempelvis arbetar med ett par stora
manniskohandelsarenden ar i princip hela gruppen uppbunden under en ling
tid. D4 ligger arbetet mot kop av sexuell tjanst nere.

Det finns i intervjumaterialet en stor samstammighet kring att
lokalpolisomradena bor ta 6ver en stor del av manniskohandelsgruppernas
arbete mot kop av sexuell tjanst, och att sexkopsdarendena ska skotas lokalt
och rutinmissigt, ungefdr pa samma sitt som polisen arbetar mot trafikbrott.
Detta medan minniskohandelsgrupperna riktar in sig mot den grovre
bakomliggande brottsligheten. En sddan forskjutning har paborjats i ett antal
lokalpolisomraden i landet, men langtifran i alla.

Polisregionerna Ost och Nord saknar minniskohandelsgrupper. I Nord
beskrivs de geografiska avstinden vara ett hinder for att bilda en regional
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manniskohandelsgrupp.'? Hir ligger ansvaret for kop av sexuell tjanst pa
lokalpolisomradena, medan koppleri och manniskohandel hanteras pa
polisomradesniva. Arbetet i Nord beskrivs som drivet av engagerade
medarbetare och det finns exempel bade pa lokalpolisomrdden dar polisen
knappt arbetar mot sexkdpsbrott, och orter med ett valstrukturerat och vil
resurssatt arbete.

Aven i polisregion Ost finns bide goda och mindre goda exempel, enligt
intervjumaterialet. En polisanstilld menar dock att en
minniskohandelsgrupp battre hade kunnat halla ihop arbetet mot
sexkopsbrott och manniskohandel i polisregionen:

Som det dr nu far man plocka ihop folk och det blir en stor frustration, fér det kan bli
personer som inte har arbetat med det innan. Det blir en process som det inte hade
blivit om man haft en utpekad funktion.

Resurser och prioriteringar

For 15-20 ar sedan var polisens arbete mot sexkopsbrott framst inriktat mot
gatuprostitution samt knutet till storstader och gransovergangar. Sedan dess
har det skett en samhaillsutveckling med friare rorlighet, digitalisering och
globalisering. Detta har, enligt intervjuade nyckelpersoner, bidragit till att
sexkopsbrottsligheten troligen 6kat — framfor allt den del av brottsligheten
som kan knytas till organiserad prostitutionsverksamhet med utlandska
sdljare. Inom polisen har arbetet mot mianniskohandel och sexkopsbrott
ocksa kontinuerligt prioriterats och fatt mer resurser, vilket framfor allt har
fatt markbara foljder de senaste fem aren. Manniskohandelsgrupper har
bildats, Noa har genomfort utbildningsinsatser och fler personer dn tidigare
lagfors for sexkopsbrott.

Arbetet upplevs som alltfor knutet till enskilda personer

I intervjumaterialet beskrivs det 6kade fokuset pd manniskohandel och
prostitution inom polisen ha kommit bade ”uppifran” fran politiskt hall och
fran polisledningen — och samtidigt ”nerifrdn” genom engagerade
medarbetare. P4 bada nivderna beskrivs dock arbetet som just drivet av
enskilda individers engagemang i stor utstrackning, aven om det numera
ocksa finns strukturer som stodjer arbetet. Detta upplevs som ett problem —

12 Aven andra verksamheter som normalt ligger pa polisregionniva ar decentraliserade i Nord pa grund av de
geografiska avstanden.
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flera av intervjupersonerna skulle till exempel vilja att det blev tydligare att
lokalpolisomradena ska arbeta mot sexkopsbrott.

Har sett tydligt madnga ganger att det finns eldsjélar som vill jobba med det har. De
far ett motstand for att cheferna inte tycker det. Sedan byts en polischef ut och sa
kommer det en ny som tycker detta &r jatteviktigt och da helt pl6tsligt funkar
arbetet. Det &r otroligt personbundet, beror alldeles pa vad du har fér chefer [...]
Men det ska inte styras av tyckande utan det ska finnas ett tydligt uppdrag uppifran.
Precis som att det ska goras insatser mot trafikbrott och narkotika s& ska det goras
insatser mot manniskohandel och prostitution. (Polisanstilld)

Intresset och statusen for arbetet mot sexkopsbrott beskrivs generellt ha okat
inom polisorganisationen, sarskilt bland unga poliser. Samtidigt bedomer
flera intervjupersoner att manniskohandel och prostitution inte ses som grov
brottslighet pd samma sitt som exempelvis narkotikabrottslighet.

Alla de som jobbar aktivt mot narkotika, fér det har vi hur mdnga som helst och det
ar ett gissel i samhéllet. Det &r ju ocksé sa att manga som séljer sex och lagger ut
sugardejtingannonser har ett missbruk, det blir ett dubbelt sjalvskadebeteende pa
nagot satt. Men om alla som spanar pé ett knarktips var tionde géng tog en
sexkopare sa skulle svensk polis vara 400 procent battre pa tre ménader. Och da
ar det inte alltid en resursfrdga utan det &r en kunskaps-, prioriterings- och
kulturfriga. Men den &r ju lite kanslig. (Polisanstlld)

Ovanligt att polisen arbetar kontinuerligt mot sexkopsbrott

Som niamnts ovan ir arbetet mot sexkopsbrott dnnu inte en sjidlvklar del av
polisens linjeverksamhet pa lokal niva. Enligt intervjuer dr variationen stor i
landet — vissa lokalpolisomraden arbetar inte alls, medan andra gor insatser
nagra ganger per ar och diaremellan kan sexkopsbrottsligheten paga mer eller
mindre ostort. Flera intervjupersoner 6nskar att polisen kontinuerligt kunde
spana och ingripa direkt nir det kommer nya annonser pa de storsta
eskortsidorna. Detta sirskilt eftersom det kan ligga manniskohandel bakom
och personerna i eskortannonserna ofta bara dr pd samma plats under en
begransad tid. I mindre och mellanstora stader skulle det i teorin ga relativt
latt att beta av, eftersom eskortannonserna inte dr sarskilt manga. Att det
inte gors forklaras av en brist pa personal och att andra verksamhetsomraden
an manniskohandel och prostitution prioriteras hogre.

De som ar utbildade i att arbeta mot denna brottslighet ar ofta uppbokade och det
ar svart att fa loss dem. Men jag trycker p det hér, [...] nu har vi ett stort underlag,
de hér tjejerna finns, de kan nog ha en hallick med sig. D4 galler det att agera pa en
gang, de hér tjejerna stannar inte sé lange. [...] Den hér veckan har vi haft ett antal
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annonser i var stad, som vi bevakar och vi vet vilka som ligger bakom. D4 blir det
frustrerande nér vi inte har resurser att jobba med det. (Polisanstalld)

I intervjumaterialet finns dock exempel pa platser dar polisen lyckas ingripa
mot i princip samtliga eskortannonser inom ett visst geografiskt omrade. I
polisregion Bergslagen finns en ménniskohandelsgrupp som foljer flodet av
eskortannonser och som mer eller mindre kontinuerligt féljer upp dessa. I
Umea finns det pa lokal niva en engagerad polisanstilld som tillsammans
med socialtjansten soker upp varje ny saljare pa de internetforum de bevakar.
Detta har fungerat bade avskrackande och bidragit till okat stod och skydd
(se vidare kapitel 8).

Arbetet ser olika ut i de tre storstadsregionerna

I Stockholm, Goteborg och Malmo finns det betydligt fler eskortannonser dan
i 6vriga delar av landet. Polisregionerna runt de tre storstiderna har
organiserat sitt arbete mot manniskohandel och prostitution olika, och gor
aven nagot olika prioriteringar beroende pa syfte och mal med arbetet.

Malmé i polisregion Syd

Minniskohandelsgruppen i Syd priglas av att de inte ser det som ett mal i sig
att lagfora sexkopsbrottslingar. Nar de soker upp en sdljare ar det i syfte att
forsoka skapa en relation med personen, sa att hen sd smaningom ska viga
berdtta om en eventuell utsatthet for manniskohandel. Gruppen anser sig inte
ha resurser att "beta av” eskortannonserna i Syd. Det finns 6nskemal om en
renodlad prostitutionsgrupp som skulle kunna arbeta pa detta sitt, men sa
ser inte organisationen ut i dag. I Syd har manniskohandelsgruppen nyligen
borjat utbilda lokalpolisomradena.

Goteborg i polisregion Vst

Till skillnad fran i Syd ser manniskohandelsgruppen i Vist att det kan vara
ett mal i sig att lagfora sexkopare, da det fungerar avskrackande.
Minniskohandelsgruppen har genomfort utbildningsinsatser i nagra av
lokalpolisomradena, och dessa arbetar nu relativt sjalvstandigt mot sexkop.
Dock arbetar gruppen inte sjilv mot flodet av eskortannonser, utan har ett
temabaserat arbetssitt, dar de under ett antal manader arbetar fokuserat
utifrdn ndgon av sina straffbestaimmelser. Det kan till exempel handla om
gatuprostitution, manniskoexploatering i form av tiggeri, eller kop av sexuell
tjdnst via eskortannonser. Resurserna i gruppen dr dd uppbundna kring
spaning i dessa drenden, och om temat inte ar kop av sexuell tjanst arbetar de
i princip inte operativt med detta.
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Stockholm i polisregion Stockholm

I polisregion Stockholm ar flodet av annonser pd de stora eskortsidorna sa
stort att dagens polisresurs inte kan arbeta uppstkande gentemot samtliga
annonsorer. Polisanstillda som arbetar regelbundet mot kop av sexuell tjanst
menar att det darfor har utarbetats informella prioriteringsordningar; till
exempel prioriteras eskortannonser dir siljarna ser unga ut, dir priserna ar
laga eller dir det annonseras om vildigt korta moéten. De tva sistnimnda kan
tyda pa att det finns en organisation bakom siljaren.

Arbetet mot kop av sexuell tjanst i polisregion Stockholm kan sdgas std pa
tre ben: storre insatser utfoérda av manniskohandelssektionen,
lokalpolisomradenas arbete samt ett schemalagt, uppsokande arbete som
utfors av en spaningsgrupp pa manniskohandelssektionen.

Minniskohandelssektionens storre insatser innebir att man under en veckas
tid mobiliserar stora resurser for en viss brottstyp, exempelvis kop av sexuell
tjanst eller manniskoexploatering. En annan vecka arbetar man sedan mot en
annan brottstyp. Lokalpolisomradenas arbete mot kop av sexuell tjanst har
okat stort de senaste dren, enligt en intervjuperson med éverblick over
arbetet i polisregion Stockholm. Arbetet sker framfor allt pa insatsbasis, men
det pagar aven ett visst [opande arbete.

Manniskohandelssektionens spaningsgrupp schemalidgger varje manad fyra
arbetspass for att uttalat arbeta mot kop av sexuell tjanst. Gruppen arbetar
uppsokande mot framfor allt de storsta eskortsidorna. Ett av syftena med
detta dr att hitta och skapa en relation med offer for manniskohandel och
koppleri. Ett annat ar att i samverkan med socialtjansten kunna erbjuda stod
och skydd till de personer som siljer sexuella handlingar. Slutligen ses det
som ett mal i sig att lagfora sexkopare.

Polisregion Stockholm — liksom polisregion Vst — arbetar darmed i enlighet
med det syfte som i forarbetena till sexkopslagen beskrivs som avskrickande
och normbildande. Att lagféra manga sexkopare anses avskriacka man fran
att kopa sex och visa att samhallet inte accepterar sexkopsbrott. Genom att
arbeta mot efterfrigan menar man ocksa att manniskohandeln motarbetas.

Samtidigt arbetar polisen i alla de tre storstiderna uttalat direkt mot den
bakomliggande organiserade brottsligheten, vilket ar ett annat av
sexkopslagens huvudsyften. Har ar det Stockholm och Syd som har det
kanske mest kontinuerliga arbetet. Det tredje syftet med lagen, att skapa
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forutsattningar for skydd och stod at utsatta siljare, ar ndgot som alla tre
polisregioner samverkar med socialtjansten kring, 4tminstone nir det giller
sdljare knutna till eskortsidor (se vidare kapitel 8).

Bakomliggande brottslighet tas inte alltid om hand

Nar Bra i intervjuer fragade polisanstillda vilket det frimsta syftet med deras
eget arbete var — att arbeta avskriackande och lagfora manga sexkopare, eller
att rikta in sig direkt mot den bakomliggande brottsligheten — hade de flesta
svart att valja och svarade ”bade och”.

Det &r en vildigt bra parallell med narkotikabrott liksom. Vi ska fanga de "stora
tjuvarna” [...] men det betyder ju inte att vi inte ska jobba mot gatumissbruket, bade
av férebyggande skal for att fa in pa vardinstanser och jobba mot unga for att fanga
upp tidigt. Och det 4r ocksa pa det sattet vi kan f& mer information for att komma at
de stora, fula fiskarna. [...] Fér om vi inte jobbar mot sexképen s ldamnar vi ju Sppen
mark, plus att det har visat sig i var region att nar vi har gjort insatser mot sexkop sa
minskar efterfrdgan. Det ar en jattebra férebyggande atgard att lagfora sexkopare
och g& ut i media. (Polisanstalld)

Intervjupersonerna ar 6verens om att polisen alltid bor soka efter tecken pa
bakomliggande brottslighet, 4ven nir syftet dr att lagféra manga sexkopare.
Detta gors ocksa oftast, men det finns exempel pa nar ett — uttalat eller
underforstatt — motstand mot att starta arenden om framfor allt koppleri har
forekommit. Detta motstand kan ligga hos chefer och bland personal i
utredningsgrupper med anstriangda resurser, eftersom kopplerier kan krava
mycket resurser att utreda.

IP: Jag kénner till flera drenden dar man blivit belagd med ett gripandeférbud, och
det ar intressant for det sdger ju inte rattegangsbalken.

I: Vem tar det beslutet?

IP: Chefer, man uppmanar, man férbjuder yttre personal att gripa hallickar pa grund
av att man inte anser sig mékta med utredningen. Det resonemanget skulle ingen
kdpt om det géllde andra grova brott. P4 flera stéllen runt om i landet har man
hamnat i situationer dar man tvingats titta 4t andra hallet, och det ar en stor
utmaning for polisen.

I: Men véljer man anda att g& mot sexkdpen, eller gér det att man struntar i
dem ocksa?

IP: Sexkdpen kér man pa i vilket fall, eftersom det &r latta utredningar som kan
goras klart pa plats. Antingen latsas man som att hallicken inte &ar dar eller s&
backar man undan och skriver ett tips.
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P4 verksamhetsorter som i citatet ovan har polisen arbetat i syfte att
avskriacka genom att lagféra manga sexkopare och gd ut med det i medierna,
enligt intervjupersonen ovan. Hen ar en polisanstilld med inblick i flera
polisregioners arbete mot sexkopsbrott. Hur ofta polisen undviker att
anmaila misstankta fall av koppleri dr dock svart att bedoma. Ytterligare tva
intervjupersoner siger att det forekommer i deras polisregioner.

Utbildning och kompetens

Mellan 2009 och 2021 var det polisens nationella rapportor i fragor som ror
manniskohandel som ansvarade for den interna utbildningen inom omradet
manniskohandel och prostitution (Polismyndigheten 2021). Rapportoren
kravstillde, tog fram och genomforde utbildningar. Framst kan nimnas en
interaktiv utbildning om manniskohandel pa polisens intranit, vars syfte var
att ge grundlidggande kunskaper om hur méanniskohandelsbrott uppticks och
utreds. Det fanns dven en fordjupande vidareutbildning som anordnades ett
par ganger per ar, och som ungefir 250 anstillda inom polisen har gatt. Fran
och med ar 2022 kommer utbildningar inom omradet att anordnas av
polisens HR-avdelning, med den nationella rapportoren som kravstallare.
Dessa utbildningar blir digitala. Utéver polisens egna utbildningar erbjuder
en rad andra myndigheter och organisationer utbildningar och stodmaterial
som kan vara till nytta for polisen.13

Stor utbildningsinsats fran Noa de senaste aren

Flera intervjupersoner menar att den internutbildning som har haft kanske
storst betydelse och nétt flest medarbetare ar de insatsveckor som
anordnades av Noa mellan 2016-2021 (Polismyndigheten 2021). Varje ar
genomfordes en handfull sidana insatsveckor i olika polisregioner, ofta med
grupper bestdende av omrades- eller ingripandepoliser. Forst holls en dags
utbildning om aktuell lagstiftning samt om den arbetsmetod som i dag
dominerar polisens arbete mot kop av sexuell tjanst (se vidare kapitel 4).
Dairefter dgnades insatsveckorna at operativt arbete mot sexkopsbrott utifran
utbildningen. Intervjumaterialet ger en bild av att insatsveckorna har gjort att
langt fler poliser dn tidigare har fatt kunskap om hur man arbetar mot kop
av sexuell tjanst. Samtidigt saknar majoriteten av poliserna i Sverige
fortfarande kunskaper om hur man arbetar mot sexkopsbrott. Det skapar

13 Exempelvis Socialstyrelsen, Jamstilldhetsmyndigheten, Nationellt metodstédsteam for prostitution och
manniskohande (NMT) och European Union Agency for Law Enforcement Training (CEPOL).
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problem eftersom det ar svart att uppticka sexkopsbrott utan att ha fatt
sarskild utbildning. Enligt en intervju med den nationella rapportéren tas
sexkopsbrott upp pa nagra av grundutbildningarna till polis, men inte pa
alla. Det ar ndgot som rapportoren haller pa att se 6ver.

Framtidens utmaning: att “halla i” arbetet

Utbildningen med insatsveckor har, som framgar ovan, nu avslutats. Enligt
intervjuer bedomde Noa att syftet med veckorna var uppnatt — arbetet mot
manniskohandel och sexkopsbrott ”stod pa egna ben” och hade fatt
genomslag i kriminalstatistiken. En av utbildarna menar dock att det var lite
olyckligt att insatsveckorna upphorde:

Jag vet ju omsattningen ute i vara regioner, alltsd normalt sett s& &r man pa en
arbetsplats i bara nagra ar, de hér eldsjélarna som vi har trénat upp, ja om de trénar
upp nya som de kan lamna 6ver facklan till d& kommer arbetet funka, gor de inte det
da kommer arbetet dé ut inom nagra &r. (Polisanstalld)

Aven andra intervjupersoner betonar vikten av att nu prioritera arbetet mot
manniskohandel och sexkopsbrott, och att ”hélla i” det engagemang som
vicktes i och med insatsveckorna.

Insatsveckorna blev en jatteboost. [...] Men vi kan inte férlita oss pa att [en
utbildare] kommer en vecka vartannat &r, vi maste ju sjilva prioritera och lagga tid
pa insatser och bibehélla den kompetens hen har éverfért. (Polisanstilld)

I tre av polisregionerna har mianniskohandelsgrupperna startat liknande
utbildningar som den som beskrivs ovan, med teori och praktiskt arbete.
Syftet ar att fa lokalpolisomrddena att arbeta mer med kop av sexuell tjdnst.
Utbildningsinsatserna har kommit olika langt pa olika hall i landet.

Aklagarnas organisation

Renodlade sexkopsbrott handliggs pa Aklagarmyndighetens allméinna
aklagarkammare utifrdn var i landet brotten begatts och utretts. Det finns
ocksa fyra nationella dklagarkammare, varav Riksenheten mot internationell
och organiserad brottslighet (RIO) ar av sarskild relevans for sexkopsbrott.
P4 RIO utreds bland annat manniskohandelsbrott och vissa fall av grova
kopplerier.
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Sexkopsbrott far polisiar forundersokningsledare

Sexkopsbrott hanteras som ett miangdbrott', vilket innebar att det i regel ar
polisen som ir férundersokningsledare (AFS 2005:9). Nir polisen avslutat
utredningen redovisas drendet till dklagaren, som gar igenom
forundersokningsprotokollet, gor eventuella kompletteringar och fattar
beslut i dtalsfragan. Nagra av dessa arbetsmoment kan ocksa genomforas av
annan personal inom Aklagarmyndigheten (Riksrevisionen 2010). Det gor att
det varierar i vilken utstrackning dklagaren ar insatt i utredningen vid en
eventuell huvudforhandling.

Som en intervjuad dklagare uttrycker det ar dklagarna alltsd i stor
utstrackning styrda av vad polisen ”matar” dem med. En dklagare kan dock
ta over forundersokningsledningen om hen bedomer att det finns anledning
att utreda sexkdpsbrottet vidare. Aklagaren kan ocksa leda
forundersokningen direkt fran start om sexkopsbrottet d4r samordnat i
aklagarled med andra, storre drenden, till exempel koppleri. I Bras
drendestudie och intervjumaterial framgdr ingen tydlig praxis for nir
aklagaren vid samordnade drenden valjer att leda forundersokningen dven
for de enskilda sexkopsbrotten.

Polisanstallda onskar specialistaklagare vid koppleribrott

Nair det galler grovre brott, sisom koppleri, ar polisen ofta
forundersokningsledare under spaningsskedet. Nir sedan nagon skiligen kan
misstdnkas for brottet tar i stillet dklagaren 6ver forundersokningsledningen.
Koppleribrott hanteras i regel pa de allmanna kamrarna.

Utifran Bras insamlade material dr det inte mojligt att ge en heltickande bild
av hur arbetet gillande koppleri dr organiserat pa de allminna kamrarna.
Varje kammare ar fri att sjalva besluta om den interna organisationen och
arbetsordningen, vilket innebar att det inte finns nagra sirskilda riktlinjer for
hur och av vem kopplerier ska hanteras. Tva intervjuade dklagare som
arbetar pa allmdnna kammare beskriver att koppleribrotten pa deras kamrar
i regel lottas pa specifika dklagare som arbetar med relations- och sexualbrott
och som har erfarenhet av brottstypen. Utifrdn intervjumaterialet framgar
dock att man fran polisens sida ser ett behov av fler specialistaklagare for just
koppleribrott. Sa hir uttrycker sig en polisanstalld:

14 Méangdbrott ar brott av enklare beskaffenhet men som ar vanligt forekommande och drabbar méanga.
Andra exempel pa méngdbrott &r stold, snatteri, misshandel och skadegérelse.
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Vi har ju alltid efterlyst specialistédklagare pa det har brottsomradet och det har vi ju
fatt vad galler méanniskohandel. Jag skulle vilja se specialistaklagare redan pa
koppleriniva, helt klart. Man mérker att det &r lite lotteri [...] Aklagarens roll 4r ju
oerhort viktig, jag har haft &renden som har gatt fullstandigt &t skogen p& grund av
att vi hade en &klagare som inte kunde nagonting.
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4. Det operativa arbetet och
rattsvasendets hantering

I det hir kapitlet beskrivs processen nir det giller rittsvdsendets arbete mot
kop av sexuell tjanst — fran det att polisen far kinnedom om ett misstankt
kop av sexuell tjanst tills att en pafoljd for sexkopsbrott beslutas. Kapitlet
inleds med en beskrivning av hur polisen arbetar for att f4 kinnedom om och
utreda sexkopsbrott, fraimst med utgadngspunkt i drendestudien med 292
studerade drenden och i intervjumaterialet. Darefter redovisas de studerade
arendenas vag genom rattskedjan, det vill saga vilka drenden som laggs ner
respektive gar vidare och vilka pafoljder som sa smaningom beslutas.

Kop av sexuell tjanst ar ett spaningsbrott

Av sdvil intervjuer som av drendestudien framgdr att kop av sexuell tjanst ar
ett sa kallat spaningsbrott eller egeninitierat brott. Det innebar att polisen i
forsta hand far kinnedom om brott genom att polisen sjalv aktivt soker upp
brottet, inte genom att ndgon anmaler att ett brott har skett.

Det hander dock att siljare av sexuella handlingar eller allmanheten
kontaktar polisen. Aven vid tips krivs det i regel dock att polisen har avsatta
resurser for att spana och sjilva arbeta upp ett drende innan det gar att
ingripa och uppritta en anmalan.

I Bras arendestudie dr det ungefar tva tredjedelar av drendena som initierats
av polisen, dessa drenden kan i sin tur delas in i att kinnedom uppstatt
genom polisens uppsokande arbete (en tredjedel) och genom sa kallad
baksparning (en tredjedel). Darutover har en tredjedel kommit till polisens
kdannedom pa annat sitt, antingen genom att ndgon har anmalt eller tipsat
polisen om brott.

I och med att en sd stor andel av de anmailda brotten kommer till polisens
kannedom genom polisens egeninitierade arbete for att upptacka brott, ar de
typer av sexkopsbrott och arenor som aterfinns bland de anmilda drendena
till stor del en konsekvens av polisens arbete och inriktningen pa arbetet.
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Polisen arbetar uppsokande mot eskortsidor

[ intervju- och observationsmaterialet rader stor enighet om att det vanligaste
sdttet for ett sexkopsbrott att uppdagas ar att polisen arbetar uppsokande
mot sd kallade eskortsidor for att identifiera personer som siljer sexuella
tjanster. Enligt arendestudien ar det dock inte fullt s dominerande som
intervjuer och observationer framhaller. Som framgar ovan har polisen ftt
kdnnedom om brott genom vad Bra i kodningen tolkat som polisens
uppsokande arbete i ungefir en tredjedel av drendena.

Hur det uppsokande arbetet bedrivs framstar dock pa samma satt i saval
intervjuer som i drendestudien. Utifrdn uppgifterna i annonsen pa
eskortsidan tar polisen kontakt med siljaren och identifierar den plats dar
hon befinner sig och tar emot kopare. Darefter spanar polisen mot platsen
for att identifiera personer som besoker den aktuella lagenheten eller rummet
och som kan antas vara sexkopare. Nar det ar mojligt lyssnar polisen dven
utanfor dorren efter ljud som kan knytas till sexuella aktiviteter. Nar
koparen sedan kommer ut grips han misstinkt for kop av sexuell tjanst.

Infor forhoret gors ofta dven en kontroll av den misstankte koparens telefon
for att soka efter bland annat webbhistorik, samtalshistorik, sms och
liknande som kan stirka bilden av att den misstiankte koparen har besokt
kvinnan i syfte att kopa sexuella handlingar. I de drenden som initierats och
utretts enligt den hdr arbetsmetoden har polisen utfort och dokumenterat den
hir typen av utredningsatgirder i 92 procent av drendena och i 88 procent av
dem har polisen dokumenterat att man hittat skriftlig digital bevisning.

I 98 procent av de drenden som initierats och utretts genom metoden har det
hallits forhor med misstankte koparen. Forhoren med den misstankte foljer
en standardiserad mall dir den misstankte vid erkdnnande far fragor om
bland annat hur han kom i kontakt med siljaren, hur linge han varit dir,
vad han betalat och vilken typ av sexuella handlingar som forekommit. Nar
den misstankte fornekar laggs fokus pa den misstanktes bortforklaringar.

Forhor med siljaren har hallits i 89 procent av de drenden dar polisen
arbetat enligt metoden. Av vad som gar att utldsa i
forundersokningsmaterialet dr forhoren i regel vildigt korta och har fokus pa
bevisning som stodjer misstanken om brott.'® Siljaren ombeds svara pa om

15 Fsrhéren med séljaren halls i de allra flesta fall som vittnesférhor, se kapitel 9 for ett resonemang om
séljarens roll i réttsprocessen.
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personen i fraga har kopt sexuella handlingar av henne, hur linge han var
dar, vilken typ av handlingar det var samt hur mycket och pa vilket sitt han
betalade. Av sdvil intervjuer som observationer framgdr dock att polisen
aven staller fragor till siljaren om hennes situation, hur hon mar och, nar sa
ar relevant, hur linge hon har varit i Sverige samt om hon arbetar ensam. Det
senare med syfte att uppticka eventuella misstinkta koppleri- eller
manniskohandelsfall. Beroende pa hur polisen har valt att jobba kan forhoret
med siljaren antingen hallas i samband med gripandet av den misstankte
koparen eller senare efter att flera kopare gripits i anslutning till samma
adress.

Enligt intervjuer och observationer forekommer det ofta att socialtjansten
finns med nér polisen arbetar uppsékande mot sexkop (se vidare kapitel 8).18

Arbetssattet fungerar bast pa vissa arenor
Av intervjuer och observationer framstdr det som att det beskrivna

arbetssattet fungerar bast nar polisen styr sin spaning mot eskortsidor dar det
gar snabbt att identifiera en plats dir det potentiellt forekommer
sexkopsbrott relativt frekvent. I stor utstrackning handlar det om
webbplatser dir det finns en viss typ av siljare, ofta utlindska saljare med
annonser upplagda under en kortare tid. Det dr ocksa pa dessa eskortsidor
polisen bedomer att det dr storst risk att manniskohandelsoffer finns.

Internetarenor dar fler siljare med fast forankring i Sverige befinner sig ar
mer svararbetade eftersom det sdllan gar att identifiera en adress redan
samma dag och man maste rikna med ganska omfattande spaning innan en
kopare kan gripas. I vissa fall krdvs egna konton och inloggning for att
kunna ta del av siljares annonser.

Att polisen i forsta hand identifierar utlandska kvinnliga siljare framgar
tydligt av drendestudien. I 96 procent av de drenden som kommit till polisens
kdnnedom i det uppsokande arbetet dr sdljaren fran ett land utanfor
Norden'? och samtliga dr kvinnor. En slutsats av detta blir att variationen av
olika sexkopsbrott, vad galler arenor och inblandade personer, sannolikt ar
betydligt storre i den faktiska brottsligheten dn vad den ir i de drenden som
hanteras inom rittsvisendet.

18 Huruvida socialtjansten medverkat i det uppsékande arbetet har oftast inte gétt att utlasa fran
drendematerialet.

17 Motsvarande andel for ovriga typer av drenden varierar mellan 19 % och 67 %.
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Offer for manniskohandel har rétt till tillfalligt uppehallstillstand
Att en stor andel av de siljare av sexuella handlingar som patraffas i

samband med polisens uppsokande arbete inte dr fast boende i Sverige
aktualiserar dven frigan om inre granskontroll. Vid tva av Bras
observationer har grianspolisen deltagit i arbetet tillsammans med 6vriga
poliser och i samtal med granspoliser framgar rutiner och arbetssatt dar
personer i prostitution, som inte har laglig ratt att befinna sig i Sverige, sitts i
forvar for att avvisas. Att det sker beskrivs dven i intervjuer med
socialtjansten. Samtidigt uttrycker savil granspoliser som 6vriga
polisanstillda och socialtjanst att man bor vara valdigt restriktiv med att
avvisa personer i prostitution eftersom de kan vara offer for manniskohandel
och da ofta dr beroende av en kriminell organisation.

Om man bedomer att en person kan vara offer for manniskohandel har
Sverige enligt 2011 ars EU-ménniskohandelsdirektiv och 2005 ars europeiska
manniskohandelskonvention en skyldighet att erbjuda st6d och ett tillfalligt
uppehallstillstind pa 30 dagar. Under denna tid ska personer utsatta for
manniskohandel fa betinketid och kunna fatta sitt beslut om att medverka i
rattsprocessen eller ¢j under lugna former, utan risk for utvisning, och med
det stod de behover. De som sedan viljer att medverka kan med stod av 5
kap. 15 § Utlanningslagen beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstind om
minst sex manader for att medverka i en brottsutredning. Ansokan om bade
betanketid och tidsbegransat uppehallstillstind gors av
forundersokningsledaren. 8

Varierande instéllningar till ndr ingripandet bor ske
Av intervjuer framgar att det uppsokande arbetet i stor utstrackning

genomfors enligt den insatsbaserade utbildning Noa genomfort i samtliga
regioner. Det finns dock vissa variationer mellan polisregionerna.

I de delar av Sverige dir polisen arbetar enligt arbetssattet Snabbare lagforing
tillimpas det ofta pa den hir typen av sexkopsiarenden. Snabbare lagforing ar
ett arbetssitt som syftar till att korta handlaggningstiderna for de allra

enklaste mangdbrottsutredningarna genom att gora sa mycket som mojligt av

18 Regeringen har vid tiden fér denna rapports publicering lagt fram en proposition med férslag om att &ven
socialndmnden ska kunna anscka om tillfalligt uppehallstillstand for 30 dagars beténketid fér personer som
ar offer fér manniskohandel eller manniskoexploatering (prop.2021/22:224). Det skulle i sin tur innebéra att
ett potentiellt offer for manniskohandel ges mdgjlighet till 30 dagars beténketid d&ven om det dnnu inte inletts
en forundersokning och tillsatts en forundersokningsledare. Lagéandringen foreslas trada i kraft 2 juli 2022.
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utredningen direkt pa plats i samband med ingripandet. Om alla
utredningsdtgirder kan goras fardiga slutunderrittas den misstinkte innan
denne slapps fri och kan limna platsen.®

En annan variation mellan polisregionerna samt mellan enskilda medarbetare
inom polisen dr hur man ser pa det ritta tillfillet for polisen att gora sitt
ingripande, efter fullbordat brott eller redan i forsoksstadiet. Bade i
intervjuer och i samband med observationer problematiseras ett arbetssatt
dir polisen later sexkopsbrott piga mot manniskor som ofta ar i en valdigt
utsatt situation och dar frivilligheten bakom ar tveksam. En polisanstalld
uttrycker sitt synsatt s har:

Har vi en insats dér vi lagfor 40 képare s &r det pa ett satt en framgéang, men det
innebér ocksa att vi 40 ganger har statt och véntat pa att ett betalt Gvergrepp ska
bli fullbordat.

Andra intervjupersoner inom polisen ser i stillet fordelar med att ingripa
forst efter fullbordat sexkopsbrott. Vid fullbordade brott dr bevislaget oftast
battre och genom att fortsdtta spana mot samma plats kan flera sexkopare
gripas. Ndgra intervjupersoner resonerar om att ingripanden redan i
forsoksstadiet forsamrar forutsattningarna for att arbeta fortroendeskapande
och langsiktigt gentemot utsatta personer i prostitution. Man menar att om
polisen ingriper pa forsoksstadiet skulle sidljarna uppleva det som polisens fel
att de gar miste om sina pengar. Att kvinnorna kanner fortroende for de
svenska myndigheterna dr grunden for att de ska vilja ta emot den hjilp och
det stod som erbjuds, samt for att de ska vilja medverka i en eventuell
utredning och rittegang mot kopplare och manniskohandlare. Att avvakta
med ingripanden och lata sexkoép paga ar ocksa en metod i arbetet med
manniskohandels- och koppleridrenden, dar det kan finnas behov av att
sakra bevis for det grovre brottet och inte roja pagaende spaning och
utredning.

Aven de intervjupersoner som ser risker med att som regel ingripa mot
sexkopsbrott redan i forsoksstadiet menar dock att polisen alltid ska ingripa
direkt och forhindra brott nir det finns misstanke om att en siljare dr

19| srendestudien ingar endast brott anmilda under 2019 och da tillAmpades Snabbare lagforing endast i
norra Stockholm. Arbetssattet med Snabbare lagféring har séledes inte haft annat &n helt marginell paverkan
pa hur polisen arbetat med arendena i drendestudien.
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minderarig, har en funktionsnedsittning eller om nagonting tyder pd andra
forsvarande omstiandigheter.20

Sexkopsbrott uppdagas aven genom baksparning

I 30 procent av drendena i drendestudien har polisen fatt kinnedom om
sexkopsbrott och upprattat en anmalan genom sa kallad baksparning. Med
baksparning avses att det under utredningen av ett arende har framkommit
uppgifter som kunnat anvindas for att identifiera ytterligare brott. En del av
dessa drenden dr baksparade utifran koparen, i typfallet har polisen i
samband med en utredning fatt tillgang till uppgifter i koparens telefon.
Utifran uppgifterna har ett eller flera sexkopsbrott kunnat identifieras och i
manga fall dven den aktuella sdljaren.

Det dr ocksa vanligt att baksparningen har gjorts fran andra hallet, det vill
saga att det funnits uppgifter i en siljares eller kopplares telefon som har
kunnat anvindas for att identifiera personer misstankta for kop av sexuell
tjanst. En relativt stor andel av dessa ar knutna till koppleri- eller
manniskohandelsutredningar dar atgiarder gjorts for att identifiera misstinkta
kopare. Det finns dven drenden med anmalda sexkopsbrott dar
baksparningen inte gjorts direkt fran nigon av parternas telefoner eller
liknande utan dir det framkommer olika former av bevisning i samband med
spanings- och utredningsatgirder vid manniskohandels- och
koppleriutredningar.

De centrala utredningsatgirder som gors i baksparade drenden ar att
identifiera den andra parten. Ibland finns det ett telefonnummer eller ndgon
annan information som efter utredningsatgarder kan knytas till en person.
Nar kommunikationen skett via en anonym kommunikationstjanst kravs det
i regel mer analys av innehdllet och eventuellt samarbete med leverantoren av
kommunikationstjansten for att kunna identifiera en kontoinnehavare.

En tredjedel av drendena har inte initierats av polis

Ovan framgar att ungefir en tredjedel av drendena i studien kom till polisens
kdnnedom genom att ndgon annan uppmarksammat polisen pa att
brottslighet forekommer. I ungefar hilften av dessa dr det siljaren som
kontaktat polisen, antingen pa grund av att ndgonting hant i samband med

20 Att det &r olampligt att avvakta med ingripande nér till exempel unga riskerar att skadas framgéar dven av
Aklagarmyndighetens RattsPM 2018:1 om interimistisk passivitet (Aklagarmyndigheten 2018).
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sexkopsbrottet eller att sdljaren pratar med polisen i ndgot annat
sammanhang. Bland dessa drenden forekommer ocksa forsoksbrott diar den
misstankte koparen erbjudit ersdttning for sex till en person som inte
befinner sig i prostitution och inte har for avsikt att acceptera ett sddant
erbjudande. I materialet forekommer totalt 25 drenden (ca 9 % av alla
drenden) som ar sa kallade orimliga forsok. Det dr sannolikt att det finns fler
anmilda brott med den har typen av hiandelser och att de da har rubricerats
som sexuella ofredanden i stillet for forsok till kop av sexuell tjanst. Arenden
med anmilda sexuella ofredanden finns inte med i det analyserade materialet.

I 6vrigt har uppgifter inkommit fran allmanheten. Har ingar till exempel tips
fran grannar till en lagenhet eller en massagesalong dar det forekommer
sexkopsbrott samt hotellpersonal som uppmarksammat misstankta
sexkopsbrott pa hotellet. Vid observationer av polisens operativa verksamhet
har det framgatt att tips fran hotell kan kombineras med metoden fran det
uppsokande arbetssattet. Hotellpersonalen har i de har fallen varit valdigt
tillmotesgdende gentemot polisen och bistatt med till exempel nycklar, rum
att spana fran, tillgang till kameror och sa vidare.

Svart att arbeta mot enskilda sexkop pa massagesalonger

[ drendestudien ar det endast ett fatal drenden dir sexkopsbrottet 4gt rum pa
en massagesalong (6 drenden, 2 %). Av intervjuer och observationer
framkommer dock en bild av att det sker en del arbete inom polisen och
Aklagarmyndigheten mot otilliten verksamhet pa massagesalonger, men att
arbetet framst ar inriktat mot att stora olaglig verksamhet och ingripa mot
grovre brottslighet som koppleri, mdnniskoexploatering och
manniskohandel. Att polisen inte arbetar uppsokande mot de enskilda
sexkopen pa massagesalonger pd motsvarande sitt som mot eskortsidor
menar intervjupersoner inom polisen och Aklagarmyndigheten beror pa
bevissvarigheter. I och med att salongerna dven formedlar tjanster som ar
lagliga att kopa ar det svart att motbevisa en misstankt kopare som havdar
att han endast besokt salongen for att fa massage. I samband med
utredningar av grova brott i anslutning till massagesalonger far dock polisen
ofta, genom hemliga tvangsmedel, spaning eller baksparning av beslagtaget
material, kinnedom dven om enskilda sexkopsbrott.
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Arendenas vig genom rittskedjan

Ko6p av sexuell tjanst dr en brottstyp med relativt sett hog
personuppklaringsprocent.2! Ar 2020 var personuppklaringen 55 procent,
vilket kan jamforas med till exempel 47 procent for eget bruk av narkotika
och 11 procent fér misshandel samma ar. Aven i Bras drendestudie
framkommer att en stor andel av drendena klaras upp.

Tabell 3. Beslut i respektive steg i rittskedjan. Andelar (%) baserade pa samtliga drenden
i materialet oavsett om beslut varit aktuellt i respektive steg (n=292).

Beslut polisen (n=292) Beslut aklagare?? (n=292) Beslut domstol (=292)
Ej relevant for 42 0923 | Ejrelevantfor 77 %
aklagarbeslut beslut i
domstol
Redovisat till 58 % Atal 23 % Doms 16 %
aklagare
Arendet nedlagt 30 % Strafféreliggande 24 26 % Frikanns 1%
FU inleds e; 6 % Atalsunderlatelse2® 2 % Avskrivet 0,3 %
Ej atal 6 %
Oppet hos 6 % Oppet hos &klagare 4% Ej avgjort eller 4 %
polisen eller oklar eller oklar status oklar status
status
100 % 100 % 100 %

Tabell 3 visar att polisen kunde fullfélja utredningen och redovisa till
aklagare i 58 procent av drendena. I 30 procent av drendena har utredningen
lagts ner, i sex procent har ingen forundersokning inletts och i sex procent
saknas uppgift. Av samtliga drenden med anmilda sexkopsbrott har dklagare
fattat beslut om &tal, strafforeliggande eller dtalsunderlatelse i 51 procent av

21 Med personuppklaringsprocent avses andelen av handlagda brott dér ett lagféringsbeslut fattats om
minst en person missténkt for brottet.

22 Beslut om lagféring for atminstone nagot av sexkdpsbrotten i ett drende. Ett drende kan innehélla flera
brott med olika lagféringsbeslut, men for att vi hér ska kunna anvénda drende som analysenhet har en
sammanvégning gjorts av brotten i drendet enligt principen att det stréngaste beslutet fatt styra.

23 Detta motsvarar de drenden som inte redovisats till aklagare och det darfér inte ar aktuellt med beslut av
&klagare. De har antingen lagts ner i tidigare led eller s& har nagon férundersokning inte inletts eller sa ar
arendet Oppet eller har oklar status hos polisen.

24 Forenklat kan ségas att forutsattningar for strafféreliggande finns nér den missténkte erkénner brott och
det finns tydlig praxis géllande pafélid som begransas till béter eller villkorlig dom. Det innebér att drendet
inte avgors vid en réttegang.

25 Atalsunderlatelse fungerar som en lagféring och antecknas i belastningsregistret med medfor ingen
pafélid.
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fallen. Och i drygt 17 procent av alla drenden finns det ett avgorande i
domstol med en fillande dom i samtliga fall utom tre.

Arenden fran det uppsokande arbetet fardigstills ofta

I tabell 4 framgar andelen drenden som redovisats till aklagare uppdelat pa
olika typer av drenden. Bland de drenden dar polisen fitt kinnedom om
brott genom sitt uppsokande arbete har 90 procent av drendena redovisats
till dklagare, endast tio procent av dessa drenden har lagts ner eller skrivits av
direkt. Av de drenden som inte initierats av polisen, utan genom att nigon
annan kontaktat polisen for att anmala eller tipsa om brott, ar andelen
nedlagda eller direktavskrivna drenden hogre. Har ar det endast 29 procent
som redovisats till aklagare. Om man ser till samtliga drenden som lagts ner
eller skrivits av 4r 55 procent drenden som inte initierats av polisen och
endast sju procent drenden som uppdagats genom polisens uppsokande
arbete.

Skillnader framkommer dven mellan fullbordade brott och férsoksbrott.
Bland drenden med fullbordade brott har 65 procent redovisats, vilket kan
jamforas med 39 procent av drendena med vanliga forsok och 12 procent av
de orimliga forsoken. Det innebir att av de orimliga forsoken har 88 procent
lagts ner eller skrivits av. Om man ser till andelen av samtliga nedlagda
drenden sa star de orimliga forsoken for 20 procent.

Tabell 4. Antal och andel drenden uppdelat pa hur brott uppdagats och typ av
sexkopsbrott, samt andelen drenden inom respektive kategori som redovisats till
aklagare.

Hur brott uppdagats/typ av sexkdpsbrott Antal Andel av Andel
samtliga redovisade till
drenden aklagare

Upptackt genom uppsdkande arbete 94 32 % 90 %

Upptéackt genom baksparning 87 30 % 58 %

Inte polisinitierat 101 35 % 29 %

Fullbordat sexképsbrott 240 82 % 65 %

Vanliga forsok 23 8 % 39 %

Orimliga férsok 25 9 % 12%

Variationerna i andelen redovisade respektive nedlagda drenden mellan olika
typer av drenden beror sannolikt pd att forutsittningarna att sikra bevis
skiljer sig at. Forutsdttningarna ar allra bast i drenden som uppdagats genom
det uppsokande arbetet. Vid ingripanden i samband med polisens
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uppsokande verksamhet kan polisen ofta identifiera bade en siljare och en
misstiankt kopare. I flera drenden har polisen dven kunnat observera ljud som
associerats till sexuell aktivitet. Andelen garningsmin som erkianner ar ocksa
stor i den har typen av drenden.2® Nar ingripandet och misstankeforhoret
gors 1 direkt anslutning till brottet kan polisen darutover ofta sikra bevisning
fran den misstinktes mobiltelefon.

I tabell 5 redovisas andelen drenden med olika utredningsatgarder och
bevisning samt andelen av drendena med respektive utredningsdtgird eller
bevisning som redovisats till dklagare. Av de drenden dar det finns en
misstankt person som erkant brott har 96 procent redovisats till dklagare och
nar det finns dokumentation om att polisen gjort egna observationer som
stodjer att sexkop har genomforts har 89 procent redovisats. Av samtliga
drenden dir det finns bevisning som stodjer ekonomiska transaktioner har 83
procent redovisats till dklagare och dar det finns skriftlig bevisning fran
mobiltelefoner som visar pa brott har 77 procent redovisats.

Tabell 5. Antal och andel drenden uppdelat pa drendets egenskap vad géller utredning
och bevisning samt andel darenden inom respektive kategori som redovisats till aklagare
(n=296).

Arendets egenskap vad giller utredning Antal Andel av  Andel av dessa som

och bevisning samtliga  redovisats till
drenden &klagare

Forhor med misstankt 205 70 % 82 %

Misstankt erkant brott 134 46 % 96 %

Missténkt fornekat brott 69 24 % 55 %

Identifierad séljare 268 92 % 62 %

Ingen identifierad saljare 24 8 % 8 %

Forhor med séljare 191 65 % 71 %

Inget férhor med saljare 81 28 % 38 %

Skriftlig bevisning fran telefon eller dator 154 53 % 77 %

Ingen skriftlig bevisning fran telefon eller 124 42 % 40 %

dator

Observationer av polis 109 37 % 89 %

Inga observationer av polis 171 59 % 42 %

Bevisning av ekonomiska transaktioner 83 28 % 83 %

Ingen bevisning av ekonomiska transaktioner 197 67 % 50 %

26 | srenden dir polisen fatt kinnedom om brott genom uppstkande arbete och det hallits férhér med en
misstankt gérningsman har den missténkte erkant i 76 % av fallen, motsvarande andel fér baksparade
drenden dr 66 % och inte polisinitierade drenden 46 %.
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Lagst andel redovisade drenden, och darmed hogst andel nedlagda,
direktavskrivna eller 6ppna drenden, finns bland de dir polisen inte har en
identifierad siljare eller av andra anledningar inte kunnat halla férh6r med
sdljaren. Endast dtta respektive 38 procent av dessa drenden har redovisats.
Aven bland de drenden dir det saknas skriftlig bevisning, dir det inte finns
bevisning av ekonomiska transaktioner och polisen inte gjort nagra egna
observationer dr andelarna redovisade drenden relativt laga.

Jamfort med arenden fran den uppsokande verksamheten ar
forutsattningarna samre for de arenden som baksparats. Men det finns
samtidigt goda mojligheter att sikra skriftlig bevisning eftersom drendet i
regel uppdagats genom att det finns skriftlig kommunikation som tyder pa
sexkopsbrott. Daremot ar andelen forhor lagre i dessa drenden jamfort med
de drenden som uppdagats genom polisens uppsokande arbete. I intervjuerna
framkommer dven att polis och dklagare vid baksparning ofta behover
prioritera mellan anmailda drenden. Vid exempelvis en telefontomning kan
det uppdagas ett stort antal misstankta brott och i en prioritering viljer
polisen att ga vidare med de drenden dar sannolikheten 4r storst att na hela
vagen eller de drenden som behovs for att styrka grovre brott som koppleri
eller manniskohandel.

Att de drenden som initierats av ndgon annan an polisen dr de som i lagst
utrackning redovisats till dklagare ar utifran redovisningen ovan inte
forvanande. I och med att polisen inte spanat och observerat ndgon misstankt
garningsperson, och inte heller identifierat darendet genom skriftligt material,
finns det samre forutsittningar for en framgangsrik utredning. Av
arendestudien framgar bland annat att andelen drenden dar polisen
identifierat en misstinkt garningsperson ar lagre nir polisen fatt kinnedom
om brott fran andra dn vad det 4r i de egeninitierade drendena (81 % jamfort
med 98 % for de egeninitierade drendena).

Arenden fran det uppsokande arbetet gar 4ven snabbast att utreda
Tiden mellan anmilt brott och att en férundersknings fardigstillts for att

redovisas till dklagare ar i genomsnitt elva veckor. For de nedlagda drendena
ar den genomsnittliga tiden mellan anmalan och nedlaggningsbeslut 16
veckor. Snabbast dr de drenden dar brott uppdagats genom polisens
uppsokande arbete, tva veckor fran anmalan till dess att drendet redovisats
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till aklagare. Motsvarande tid for baksparade drenden respektive drenden
som inte initierats av polisen 4r 21 veckor.

En hog andel strafforelagganden bland aklagarbesluten

Av de drenden som redovisats till aklagare har dklagaren utfardat
strafforeldggande i 45 procent av drendena, beslutat om atal i 39 procent och
beslutat om atalsunderlatelse i tva procent av drendena. I sju procent av
drendena har dklagaren fattat ett negativt atalsbeslut (ej atal) och i atta
procent saknas uppgift om dklagarens beslut.2” Arendematerialet visar att det
som framfor allt skiljer arenden med beslut om strafforelaggande fran
arenden med dtalsbeslut dr att i nastan samtliga strafforelagganden har den
misstankte erkidnt (96 %) jamfort med drenden som gatt till dtal (64 %). Att
aklagaren fattar beslut om atal i stillet for strafforeliggande trots
erkdnnande kan bero pa att dklagaren av olika skil samordnat enskilda
sexkopsarenden med ytterligare drenden och handlagt dessa tillsammans. I
intervjuer beskriver dklagare att enskilda sexkopsbrott kan anviands som
bevisning i rittegangar med minniskohandels- och koppleribrott. Om
aklagaren ser skal till en pafoljd utanfor praxis, till exempel pa grund av
forsvarande omstandigheter, kan hen ocksa vilja att vacka atal (se mer om
forsvarande omstandigheter i kapitel 6).

I materialet finns det ingenting som sarskilt utmarker drendena med negativa
atalsbeslut och i och med det laga antalet bor man vara sarskilt forsiktig med
att dra ndgra slutsatser. Det dklagarna sjdlva anger som skal i
beslutshandlingarna ar i regel standardformuleringar som inte sager
ndgonting nirmare om de faktiska omstindigheterna.

Fillande domar i de flesta domslut

Av de brott som avgjorts i domstol har den misstinkte garningsmannen
domts i 85 procent av fallen (domar avseende 48 drenden och 63 enskilda
sexkopsbrott).28 Den bevisning tingsratterna hanvisar till i storst utstrackning
ar att den tilltalade erkant brott (antingen under huvudférhandling i
tingsratten eller i tidigare polisforhor) (70 %), forhor med misstankt under
huvudforhandling (57 %), skriftlig bevisning i form av sms-konversationer

27 Har redovisas beslut pa drendeniva trots att aklagare fattar beslut for varje enskilt brott, kontroller har
gjorts med brott som analysenhet vilket visar p4 motsvarande nivaer, bortfallet och dérmed osakerheten blir
dock stérre med brott som analysenhet.

28 Ti|l skillnad fran aklagarled anvands har analysenheten brott, detta i forsta hand eftersom antalet &r sa litet
och nedbrytningen i brott bidrar med relevant information.
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(33 %), torhor med sdljare (25 %), digitala transaktioner (22 %) och 6vriga
vittnesforhor (18 %). Ovriga vittnesférhor bestdr i huvudsak av forhor med
poliser som deltagit vid gripandet av den tilltalade om de observationer som
gjorts i samband med spaningen infor ingripandet. I flera fall anvinds dven
vittnesforhor med poliser for att redogora for vad siljare sagt i tidigare
forhor eller vad den tilltalade redogjort for i polistorhor. I de fall polisen
horts om vad som sagts under polisforhor har detta kombinerats med 6vrig
muntlig eller skriftlig bevisning. Bras bedomning utifran de analyserade
domarna dr dock att polisernas vittnesmal vager tungt i tingsrittens
bevisvirdering.

I 14 procent av brotten har den tilltalade friats (10 brott). Gemensamt for
samtliga brott dir den misstdnkte frias ar att den misstiankte i stort fornekar
brottet samt att sidljaren inte har horts i ritten, vilket bidragit till att den
tilltalades historia fatt vaga tungt. Det finns i alla dessa brott ndgon form av
skriftlig eller teknisk bevisning eller dokumenterade observationer gjorda av
poliser i samband med spaning. Bevisningen har dock inte rackt for att
motbevisa den tilltalades forklaring till omstindigheterna. Exakt vilka
rekvisit som tingsritten bedomer att dklagaren inte kunnat bevisa varierar
mellan de frikdnda brotten. I domarna framkommer bland annat svarigheter
att bevisa om det forekommit en ersattning, om det forekommit en sexuell
handling och vid forsoksbrott om det funnits ett uppsat.

For atta av de tio brotten har det funnits en identifierad siljare som har
forhorts under forundersokningen och da pekat ut den misstankte koparen
samt beskrivit att det forekommit kop av sexuell tjanst. I sju?® av dessa har
dock siljaren endast befunnit sig tillfalligt i Sverige i samband med
brottstillfallet, vilket sannolikt forklarar varfor hon inte kunnat horas i
ratten. I tva fall har dklagaren i stillet aberopat vittnesforhor med poliser for
att de ska kunna vittna om vad siljaren sagt i tidigare polisforhor. I ett av de
frikinda brotten har tingsritten godkint att aklagaren foredragit forhoret
med siljaren fran forundersokningen. Uppgifterna fran polisernas vittnesmal
eller det atergivna forhoret med siljaren har dock inte rackt for att motbevisa
den tilltalades redogorelse. Att indirekta atergivanden av en siljares utsaga
inte vager lika tungt som forhor med sidljaren i ratten framgdar dven i
intervjuer med saval dklagare som domare. En dklagare uttrycker att sidana
uppgifter kan ha ett virde endast om de kombineras med annan bevisning,

29 Den attonde personen géller ett brott med en ung tjej som var fast boende i Sverige, men som inte kunnat
eller velat medverka i rattegéngen.
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och en annan att ett forhor i ratten med siljaren alltid 4r den basta
bevisningen.

Utdomda pafoljder

HD-praxis pa 50 dagsboter

Kort efter att sexkopslagen tradde i kraft prévade Hogsta domstolen (HD) i
NJA 2001 s. 527 fragan om straffmitning for ett typiskt fall av kop av
sexuell tjanst, det vill sdga nar det inte finns nagra sarskilda forsvarande eller
formildrande omstandigheter som ar dgnade att paverka straffvardet. HD
kom fram till att straffvirdet i ett sidant typfall motsvarade 50 dagsboter
och denna praxis har sedan dess varit stark (SOU 2010:49; SOU 2016:42).

Endast dagsboter nir sexkop ar huvudbrott

Av de studerade drenden som redovisats till dklagare har strafforeliggande
utfardats i totalt 75 drenden. I samtliga drenden har pafoljden bestamits till
dagsboter. 148 av de drenden som provats i domstol finns uppgift om pafoljd
i domslut. I 92 procent av dessa har pafoljden bestamts till dagsboter, i fyra
procent en frivardspafoljd (skyddstillsyn eller villkorlig dom) och i fyra
procent fiangelse. I de drenden dir frivardspafoljd eller fangelse utdomts ar
sexkopsbrottet inte huvudbrott, det vill siga att pafoljden omfattar grovre
brott utover sexkopet.30

I beslutshandlingar avseende strafforeligganden framgar inga motiveringar
till den beslutade pafoljden och dven i domarna saknas i regel motivering for
pafoljden nar drendet endast innehaller ett eller flera sexkopsbrott. I tva
arenden redovisas emellertid forsvarande och formildrande omstiandigheter i
domen. I det ena anges som forsvarande att den tilltalade koparen vid ett
stort antal tillfallen kopt sexuella tjanster av tva siljare som bada uppger att
de har haft svart att saga nej till koparen pa grund av osidkerhet och viss
radsla infor hur han skulle reagera, samt att en av siljarna dven har en
psykisk funktionsnedsittning. Samtidigt anges som formildrande att koparen
och siljarna initialt hade sex utan att ndgon ersittning betalades. Pafoljden
bestams till 120 dagsboter for sexkop vid totalt nio tillfallen.

30 pe grovre brotten i dessa drenden inkluderar grov misshandel, valdtékt, grov valdtakt mot barn och
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling.
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I det andra drendet motiverar tingsritten den utdomda pafoljden pa 80
dagsboter for ett enskilt sexkopsbrott med att det maste har varit uppenbart
for den tilltalade koparen att siljaren befann sig i en sirskilt utsatt situation
(las mer om forsvarande omstandigheter i kapitel 6).

Bras genomgang visar pa fortsatt stark praxis pa 50 dagsboter vid ett
enskilt sexkopsbrott

Sammantaget har dagsboter domts ut i 119 drenden. Antalet dagsboter
varierar mellan 30 och 180. I samtliga drenden utom ett dir antalet
dagsboter 6verstiger 50 omfattar pafoljden tva eller fler sexkopsbrott
alternativt sexkop och 6vriga brott.

I de 91 drenden dér pafoljden endast omfattar ett enskilt sexkopsbrott har
pafoljden bestamts till 50 dagsboter i 85 procent av drendena. I 14 procent
av drendena har antalet dagsboter varit mindre 4an 50, vilket i alla arenden
utom tva beror pa att det dr ett forsoksbrott eller att garningsmannen ar
under 21 &r (se 29 kap. 7 § BrB). I 6vriga tva drenden ar det inte mojligt att
utifran materialet uttyda varfor ett lagre antal dagsboter domts ut. Endast i
ett drende har pafoljden for ett enskilt sexkopsbrott, med hansyn till
forsvarande omstandigheter, overstigit 50 dagsboter (se ovan).

Tabell 6. Antalet drenden dar paféljden omfattar ett enskilt sexképsbrott fordelat pa
antalet utdomda dagsboéter.

Antal dagsbéter Strafféreléggande Dom Totalt

(ett enskilt sexkdp)  (antal) (antal) (antal och andel)
30 dagsboéter 2 0 2 (2 %)

40 dagsboéter 8 3 11 (12 %)

50 dagsboter 49 28 77 (85 %)

80 dagsboter 0 1 1 (1 %)

Totalt 59 32 91 (100 %)

Praxis pa 50 dagsboter for ett enskilt sexkopsbrott ar dirmed fortsatt stark
och precis som i tidigare praxisgenomgangar (SOU 2010:49; SOU 2016:42)
framgdr att forsvarande och formildrande omstindigheter sillan redovisas i
domarna.
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5. Personer och situationer i
sexkopsbrotten

I det hir kapitlet ges en beskrivning av vilka som misstinkts for kop av
sexuell tjanst och vilka som dokumenterats som siljare i anmilda
sexkopsbrott samt hur brotten har initierats och genomférts. Analyserna
bygger i forsta hand pa drendestudien, det vill siaga ett urval av drenden med
anmadlda sexkopsbrott 2019. Det innebar att resultaten speglar kopare och
sdljare i de brott som kommer till polisens kinnedom och de kan dirfor inte
generaliseras till att gilla den faktiska brottsligheten.

I de 292 drenden som ingér i studien och de 364 brott som kan kopplas till
dessa drenden forekommer 246 misstankta kopare och 220 siljare. Att
antalet individer 4r lagre dn antalet arenden beror pa att det inte finns
identifierade kopare och siljare i alla drenden och att samma kopare eller
sdljare kan forekomma i flera olika drenden. I analysen utgér vi fran unika
individer och inte drenden.

En del av uppgifterna om koparna och siljarna framgar av
forundersokningsmaterialet och domar, resten bygger pa registerdata fran
Statistiska centralbyran (SCB) och fran Bras statistikverksamhet.
Registeruppgifter finns dock inte pa samtliga misstankta kopare och siljare,
dels eftersom inte alla individer som forekommer i materialet ar folkbokforda
i Sverige och saledes inte heller finns med i de svenska befolkningsregistren,
dels eftersom det i ett antal drenden inte funnits personnummer registrerat i
forundersokningsmaterialet. For misstankta personer giller det senare i forsta
hand i de drenden dir utredningen har lagts ner och ndgon misstanke alltsa
inte kunnat faststallas.

Naistan enbart mian bland képarna
Av de 246 misstankta koparna i materialet ar alla utom en man. Misstanken
mot den enda kvinnan har lagts ner.

Vad giller egenskaper i 6vrigt dr variationen stor. Den yngsta misstiankte
koparen ar 14 ar och den dldsta 74 ar. Koparnas genomsnittliga alder ar 37
ar och mediandldern ar 35 ar. Medelalder i den manliga delen av
befolkningen i stort var 40 ar 2019. Koéparna finns spridda 6ver hela landet.
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En dryg tredjedel dr boende i de tre storstadsregionerna, varav huvudparten
ar fran Storstockholm.

I tabell 7 framgar att 65 procent av kbparna dr ensamstdende och att en
knapp fjardedel ar gifta eller ssmmanboende. Drygt en av tio tillhér samma
hushéll som sina forildrar. Andelen ensamstdende min i befolkningen i stort
var 20 procent ar 2019. Av tabellen framgar dven koparnas utbildningsniva,
som generellt ar lagre an hos befolkningen i stort. Sett till gruppen kopare
mellan 25 och 65 ar har 21 procent eftergymnasial utbildning, vilket kan
jamforas med 39 procent i gruppen min 25-65 ar i befolkningen i stort.
Andelen forvarvsarbetande av de misstankta koparna mellan 25 och 65 ar ar
63 procent, vilket ar lagre an befolkningen i stort dar andelen
forvirvsarbetande man 25 till 65 ar var 82 procent ar 2019.

Tabell 7. Kdéparnas férdelning avseende boende i storstadsomrade, familjesituation,
utbildningsniva, forvarvsarbete, tidigare lagféringar, medborgarskap och nationell
bakgrund. Andelar (%). (h=151-216)

Boende i Storstad 38 % n=204
storstadsomréade Utanfor storstad 62 %
Familjesituation Ensamstéende 65 % n=204
Gift eller sammanboende 22 %
Hemmaboende 13 %
Utbildningsniva Férgymnasial 34 % n=151
(endast képare mellan Gymnasium 45 %
25 och 65 ar) Eftergymnasial 21 %
Forvarvsarbetande 63 % n=202
(endast képare mellan 25 och 65 &r)
Tidigare lagféring (tio senaste aren) 31 34 % n=216
Medborgarskap Svenskt 68 % n=202
Ovriga Europa 5 %
Ovriga varlden 27 %
Nationell bakgrund®3? Svensk 46 % n=204
Utlandsk 54 %

Ungefir en tredjedel av kdparna har en tidigare lagforing fran de senaste tio
aren. Vanligast dr lagforingar for trafikbrott och narkotikabrott. Sju procent

31 Andelen med tidigare belastning &r higre i materialet 4n vad som framgar av Bras officiella statistik om
tidigare belastning bland personer lagférda for kop av sexuell tjanst. Detta kan forklaras dels av att
populationerna skiljer sig at, dels av slumpmassiga variationer.

32 Har anvands SCB:s grova indelning dar personer antingen fédda utomlands eller i Sverige med bada
foréldrarna fodda utomlands definieras ha utldndsk bakgrund och &vriga definieras ha svensk bakgrund.
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av de misstinkta koparna har ndgon gang tidigare lagforts for sexualbrott,
vilket i de flesta fall avser kop av sexuell tjanst.

En tredjedel av koparna ir inte svenska medborgare.33 Det kan jamforas med
andelen utlindska medborgare i befolkningen i stort som var 10 procent ar
2019 (mén 6ver 15 ar). Vad giller utlindsk bakgrund oavsett
medborgarskap framtrader ocksd en skillnad fran befolkningen i stort.
Andelen med utlindsk bakgrund bland man 6ver 15 ar i befolkningen var 26
procent 2019. Motsvarande andel bland de misstinkta koparna i
drendestudien dr 54 procent.

I intervjuer och under observationer utrycker polisen och socialtjansten att
inriktningen pa polisens arbete, det vill sdga fokus pa 6ppna eskortsidor, har
en paverkan pa vilka personer som grips och misstanks for kop av sexuell
tjanst. En polisanstilld menar bland annat att personer tillfalligt i Sverige
eller boende i Sverige men med ldg grad av forankring, ofta saknar kunskap
om vad som ar kriminaliserat i Sverige och sirskilt om hur polisen arbetar
och pa vilket sitt man ska bete sig for att minska risken for upptackt. Mian
som foljer med i svenska medier, och som darmed forstatt hur polisen
arbetar, viljer ofta andra arenor an de vanliga eskortsidorna nar de vill fa
kontakt med kvinnor for att kopa sexuella handlingar. En intervjuperson
inom socialtjdnsten uttrycker att efterfrigan pa kvinnor fast boende i Sverige
okar i och med att manga kopare pa grund av ldgre upptacktsrisk viander sig
till den gruppen.

Av drendestudien framgér att andelen misstinka kopare med utlandskt
medborgarskap ar hogre i de drenden som kommit till polisens kinnedom
genom den uppsokande arbetsmetoden dn i 6vriga typer av drenden (48 %
jamfort med 17 %). Motsvarande monster galler dven for utlindsk bakgrund
oberoende av medborgarskap. I de drenden som kommit till polisens
kdnnedom genom det uppsokande arbetet dr 76 procent av de misstinkta
koparna antingen fodda utomlands eller har foraldrar fodda utomlands. 1
ovriga drenden ar andelen kopare med utlandsk bakgrund drygt 30 procent.
Motsvarande monster framtrader om man tittar pa arenor; 59 procent av
koparna pd eskortsidor har utlindsk bakgrund och 41 procent svensk

33 Uppgifter om den missténktes nationalitet finns ofta antecknat i férundersokningsmaterialet, men inte
alltid. For att analyserna ska vara sa sakra som mojligt anvander vi darfor registerdata for att studera de
misstankta koparnas medborgarskap.
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bakgrund. Motsvarande fordelning pa andra arenor dr 72 procent med
svensk bakgrund och 28 procent med utlandsk bakgrund.

Aven koéparnas dlder skiljer sig 4t beroende pa hur polisen fatt kinnedom om
brott och pa vilken arena sexkopsbrottet skett. Bland drenden som uppdagats
genom det uppsokande arbetet mot eskortsidor ar koparnas medelalder lagre
an bland drenden dir brott uppdagats pa andra sitt och dar brottet skett pa
en annan arena. Detta samvarierar i sin tur med nationell bakgrund genom
att medelaldern ar hogre i drenden dir koparna har svensk bakgrund jamfort
med drenden dir koparen dr utlindsk medborgare eller har utlindsk
bakgrund.

I ndgra drenden finns det 6vriga beskrivningar med relevans for att fa en
uppfattning av vilka de misstinkta koparna dr. Detta dr dock kvalitativa
beskrivningar som inte siger ndgonting om omfattningen. I ett antal drenden
framkommer det i forhoret med siljaren, forhoret med koparen eller av
polisens egna observationer att koparen varit alkohol- eller
narkotikapaverkad i samband med brottet. Nagra kopare har ocksa angett i
forhor att de anser sig ha ett problematiskt beteende nar det kommer till sex.
En misstankt beskriver i forhor att han ofta gar in pa eskortsidor for att titta
efter vilka annonser som finns och att han upplever sitt beteende som ett
missbruk. Flera nimner ocksa sin porrkonsumtion som en anledning till
sexkopet. I polisforhor beskriver en kopare sig sjdlv som porrmissbrukare,
och en annan att han tidigare gatt i terapi for att komma till ratta med sitt
porr- och sexmissbruk.

Att det finns sexkopare som konsumerar mycket pornografi dr ndgonting
som dven beskrivs av polisanstillda i intervjuer och i samband med
observationerna. Deras uppfattning baseras bland annat pa vad de hittar nar
de i samband med ingripanden gar igenom de misstinkta koparnas telefoner.
En intervjuperson inom polisen utrycker att ”...manga av de har killarna har
ocksa en stor forbrukning av porr, man kan se att de har varit inne pa nagon
porrsida precis innan sexkopet”. En annan polisanstilld menar att det
framfor allt dr de yngre sexkoparna som har problem med porrkonsumtion
och menar vidare att en forklaring till att andelen unga sexkopare har okat
over tid dr just tillgdngen till pornografi (se kapitel 2).
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En stor andel utlandska siljare

I det hér avsnittet beskrivs sdljare i fullbordade sexkopsbrott och siljare i
forsoksbrott dar Bra bedomt att det i praktiken funnits en risk for fullbordan
— det vill siga siljare med erfarenhet av sexuella handlingar mot ersattning. I
tidigare avsnitt har det framkommit att en inte obetydlig del av drendena ar
sa kallade orimliga forsok — nio procent av alla drenden och elva procent av
sdljarna. Eftersom siljarna i dessa drenden egentligen inte dr personer med
erfarenhet av sexuella handlingar mot ersittning redovisas den gruppen
separat nedan under rubriken Orimliga forsok.

Den absoluta huvudparten av siljarna dr kvinnor, knappt 99 procent, och
dryga en procent ar min (3 individer). Vad géller en siljare gor Bra
antagandet att personen har en icke-binar konsidentitet eftersom det
personliga pronomenet hen anvinds i polisens dokumentation.34

Medeldldern bland saljarna ar 29 ar och medianen 27. De yngsta siljarna ar
14 ar och den dldsta 73. Sammanlagt fem flickor i materialet var vid
tidpunkten for brottet under 18 4r. Varfér de anmailda brotten rubricerats
som kop av sexuell tjanst och inte kép av sexuell handling av barn eller
valdtikt mot barn framgar inte tydligt, men i alla tre drendena ingar utover
sexkopsbrotten dven anmalningar om andra sexualbrott (se vidare Bra 2022
om Utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling).

Andelen utlindska medborgare bland siljarna ir stor, 43 procent. Andelen
svenska siljare dr 36 procent. For 6vriga siljare (21 %) har det inte funnits
tillrackligt med uppgifter for att koda svenskt eller utlandskt
medborgarskap.® I linje med vad som framkommit tidigare i rapporten om
att polisen i det uppsokande arbetet i forsta hand triffar siljare som endast
ar tillfalligt i Sverige, skiljer sig sammansattningen av siljarnas nationella
bakgrund at mellan olika arenor. Om man ser till siljare pa eskortsidor dr
andelen utlindska siljare 62 procent och svenska siljare 21 procent (bortfall

34 Kén har generellt endast kodats utifrdn namn och hur personen framstéllts i dokumentationen. Det kan
alltsa inte uteslutas att det finns ytterligare binara eller icke-bindra transpersoner bland séljarna.

35 Till skillnad fran vad som giller kdparna anvénder vi hir uppgifter fran forundersskningar och domar fér att
beskriva séljarnas medborgarskap och nationella bakgrund. Det beror dels pé att séljarnas personnummer
generellt finns dokumenterat i betydligt lagre utstrackning &n vad som géller fér képarna, dels att séljarna i
valdigt hog utstréckning &r personer som endast tillfélligt befinner sig i Sverige, inte har uppehallstillstand
eller &r folkbordférda och darmed inte finns i svenska befolkningsregister.
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18 %). P4 6vriga arenor ar forhdllandet det omvianda med 67 procent
svenska siljare och 15 procent utlindska (bortfall 18 %).

Tabell 8. Séljarnas medborgarskap samt utldandska séljares hemland dar sadana uppgifter
framgaér i férundersékningsmaterialet. Andelar (%).

Medborgarskap Utlandskt 43 % n=195
Svenskt 36 %
Uppgift saknas 21 %

Hemland, utlandska séljare Ruméinien 57 % n=83
Ungern 13 %
Ryssland 6 %
Nigeria 5%

Over hilften av de utlindska siljarna kommer frain Rumainien. Utéver
Rumainien dr Ungern, Ryssland och Nigeria vanligast. Vad géller nagra
saljare (33 individer) finns dokumenterat utifran forhor hur lange de varit i
Sverige. Ungefar tva tredjedelar av dessa siljare har angett att de varit i
Sverige i tre veckor eller mindre. Ett flertal siljare beskriver dven i forhor att
de kommit till Sverige for att silja sexuella handlingar eftersom de av olika
skal ar i stort behov av pengar. Bland annat beskriver en siljare att detta ar
den enda mojlighet hon har att forsorja sin son, en annan att hon ar valdigt
fattig och har fyra barn, och en tredje att hon behover pengar for att kunna
bygga ett hus i sitt hemland. Flera siljare vittnar om att 16nen fran ett vanligt
arbete i hemlandet inte ar tillracklig for att klara sig. Det finns ocksa
beskrivningar av att siljaren har rest runt mellan olika stader i Sverige eller
mellan olika lander i Europa.

Aven for siljare fast boende i Sverige finns det i vissa drenden dokumentation
i utredningsmaterialet om saljarens bakgrund och sociala situation. I flera av
dessa beskrivs missbruksproblem och dven psykisk sjukdom samt psykisk
ohilsa i form av angest och depressioner. En siljare beskriver att hon skir sig
sjalv efter varje sexkop och en annan att hon tidigare blivit utsatt for en
gruppvaldtikt pa en porrklubb. En siljare har tidigare varit i kontakt med
polisen i samband med att hon antriaffades pa ett hotellrum dar flera man
samtidigt skulle betala henne for sexuella handlingar. En kvinna beskriver att
hon blivit heml6s, hon har inte silt sexuella handlingar pa flera 4r, men var
nu tvungen pa grund av ett akut behov av pengar.

I tabell 9 framgar uppgifter om den grupp av siljare som ar fast boende i
Sverige och dir det finns information i svenska register samt dar siljarens
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personnummer dokumenterats i polisens forundersokningsmaterial. 36
Antalet individer dar uppgifter finns varierar mellan 56 och 61. Av dessa har
74 procent svensk bakgrund och 26 procent utlindsk bakgrund, vilket inte
skiljer sig fran fordelningen bland vuxna kvinnor i befolkningen i stort.

Tabell 9. Fast boende siljares fordelning avseende boende i storstadsomrade,
familjesituation, utbildningsniva, férvarvsarbete, tidigare lagféringar och nationell
bakgrund. Andelar (%). (n=52-61)

Boende i Storstad 34 % n=56
storstadsomréade Utanfor storstad 66 %
Familjesituation Ensamstéende 73 % n=56
Gift eller 4 %
sammanboende
Hemmaboende 23 %
Utbildningsniva Férgymnasial 44 % n=52
Gymnasium 54 %
Eftergymnasial 2%
Forvarvsarbetande 36 % n=56
Tidigare lagféring Generellt 43 % n=61
Tillgreppsbrott 28 %
Narkotikabrott 20 %
Nationell bakgrund Svensk 74 % n=56
Utlandsk 26 %

Gruppen siljare boende i Sverige ar spridda 6ver 37 olika kommuner, 34
procent kommer fran nigon av de tre storstadsregionerna. De allra flesta ar
ensamstdende och en relativt stor grupp tillhor samma hushall som sina
fordldrar. Endast tva personer (drygt 5 %) ar gifta eller lever i samboskap.
Ungefir 44 procent har enbart férgymnasial utbildning och 55 procent har
gymnasieutbildning. En person har en hogre utbildning. Vad galler
utbildning ar det viktigt att vara medveten om att gruppen siljare har en lag
medelalder och att ungefir en fjardedel ar 19 ar eller yngre och alltsd av den
anledningen inte kan antas ha avslutat varken en gymnasieutbildning eller
eftergymnasial utbildning. Att det dr en grupp med lag medelédlder har ocksa
betydelse for den relativt laga andelen forvarvsarbetande. 37

38 Gruppen Overlappar till stor del med gruppen svenska siljare i tabellen ovan, fyra av siljarna med
dokumenterat personnummer samt uppgift i svenska register &r dock utlandska medborgare.

37 Bade vad galler utbildningsniva och sysselsiittning skiljer sig gruppen fran befolkningen i stort. Nagra
generaliseringar av jamforelser mellan gruppen och befolkningen ska dock inte géras eftersom antalet séljare
&r s pass litet och uppmatta skillnader kan bero pa slumpen. Det begrénsade antalet gor det ocksa svart att
pa ett meningsfullt sétt justera for alder.
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Gruppen siljare boende i Sverige har dven kunnat kontrolleras mot Brés
lagforingsregister. Av detta framkommer att 43 procent ndgon gang har
lagforts for brott. I de flesta fall ar det ndgon eller ndgra enstaka lagforingar.
Tva av sdljarna har dock 6ver 20 lagforingar. De brottstyper som flest siljare
lagforts for ar tillgreppsbrott och narkotikabrott. Ingen har lagforts for
sexualbrott.

Hur har sexkopen initierats och genomforts?

I kapitel 2 ges en oversiktlig beskrivning av vilka arenor som finns for kop av
sexuell tjanst baserat pa litteratur och intervjuer. Det hdr avsnittet dr baserat
pa drendestudien och diarmed de sexkopsbrott som kommit till polisens
kannedom. Det ger en fordjupad beskrivning av hur sexképen genomfors
uppdelat pa olika arenor.

Eskortsidor ar den vanligaste arenan bland de anmalda brotten
Tidigare har framkommit att polisens arbete mot sexkopsbrott i hog grad
riktar sig mot sd kallade eskortsidor. Eskortsidor dr ocksa den vanligaste
arenan i drendestudien for kopare att fa kontakt med siljare, i 73 procent av
arendena har kontakt tagits via en eskortsida.®® Allra vanligast ar
eskortsidorna bland de drenden som uppdagats genom polisens uppsokande
arbete, 94 procent. Men eskortsidorna ir den dominerande arenan dven
bland de drenden som uppdagats pa andra sitt.

Det dr framfor allt en specifik webbplats som dominerar med 74 procent av
de drenden dir kontakt skett via en eskortsida och det framkommer vilken.
Det motsvarar 40 procent av det totala antalet drenden. I vilken man den
enskilda webbplatsens dominans i forsta hand ar ett uttryck for polisens
prioriteringar eller om den ocksa aterspeglar den faktiska
sexkopsbrottsligheten gér inte att svara pa utifran den har studien.

Arendematerialets nist vanligaste eskortsida (9 % av drendena dir
eskortsidan framgar) framstalls i intervjuer och under observationer som
vanligare dn ovriga eskortsidor bland kopare och siljare boende i Sverige.
Samma bild framkommer i drendestudien. I inget av dessa drenden ar siljaren
eller koparen utlindsk medborgare. Alla drenden utom ett som har initierats

38 Analyserna baseras pa de drenden dar uppgift om arena/kontakt finns, orimliga forsok exkluderade, totalt
225 &renden.
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via den hir sidan har baksparats eller kommit till polisen genom tips eller att
ndgon har anmalt brott.

I de flesta fall har koparen i drenden kopplade till eskortsidor anvint ett
telefonnummer som framkommit i annonsen for att ta kontakt via telefon,
samtal eller sms, for att avtala om tjanst och pris samt boka tid. Siljaren eller
den tredje part som skott kontakten har ofta svarat via sms vilken typ av
tjanster som finns och vad det kostar, till exempel vaginalt sex med eller utan
kondom, och fragat hur lang tid koparen vill ha. Ofta har det avtalats om 15
eller 30 minuter, ibland en timme. Ibland har koparen preciserat sarskilda
onskemal, till exempel analsex, ”girlfriend experience” eller sarskilda
rollspel. Vilka tjanster som erbjuds framgar dven av annonsen pa
eskortsidan. Ytterligare exempel pa vad en kopare kan betala for ar var pa
kvinnan han far fa utlésning, djup oralsex, sa kallad ”face-sitting™ eller
”pornstar experience”.

I forhor har kopare och siljare tillfragats vilken typ av sexuell handling som
skett. I 85 procent av de drenden3® dér typ av handlingar framkommit i
forhor har det forekommit vaginalt sex och i 54 procent oralsex. I ovrigt
forekommer massage, onani och analsex. Bras tolkning dr dock att sdval
sdljare som kopare av olika skil kan ange vaginalt och oralt sex dven nar
annat har forekommit, till exempel pa grund av normer och for att det ar
enklast att svara det forviantade. Darmed underskattas mojligen forekomsten
av andra typer av sexuella handlingar.

I flera drenden framkommer det av polisens dokumentation att saker hiant
under triffen utéver det man kommit 6verens om. Det forekommer bland
annat drenden dar koparen tilltvingat sig eller forsokt tilltvinga sig andra
sexuella handlingar dn vad som var 6verenskommet, drenden dar siljaren
uppger att koparen varit respektlos eller upptritt hardhant och aggressivt
samt drenden dar koparen inte betalat det man kommit 6verens om (se vidare
kapitel 6).

De flesta drenden dir kontakt formedlats via eskortsidor och dir platsen
framgar har sexkopet skett pa den plats dar siljaren befinner sig, det vill siga
sa kallade incalls. Det ar till exempel en tillfalligt hyrd lagenhet (37 %), hotell

39 Trots att omsténdigheterna som presenteras kan variera mellan olika sexkipsbrott i rendet anvénds hér
drende som analysenhet. Detta for att pa ett tillfcrlitligt satt begrénsa analysen till &renden och brott dér
kontakten skett via eskortsidor. Flera kontroller har gjorts dar analysenheten &ndras till brott och dessa visar
att inga avgorande skillnader uppstar.
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dar siljaren befinner sig (30 %), eller sdljarens mer permanenta bostad (5
%). I tolv procent av de hir drendena har siljaren i stillet fatt dka till den
misstankte koparen, sd kallade outcalls. I forsta hand har det da varit den
misstankte koparens bostad. Ett av sexkopen har dgt rum pd koparens
hotellrum. Det forekommer ocksa att sexkopet skett i den misstankte
koparens bil.

Vad giller samtliga sexkopsbrott diar kontakt formedlats via en eskortsida
har ersittningen for den sexuella tjansten varit ekonomisk. I de flesta fall har
betalningen skett kontant (76 %), men det forekommer dven betalning via
Swish (14 %) och i ett drende bankoverforing. I 6vriga relevanta drenden
framkommer inte hur den ekonomiska ersittningen betalats. Den
genomsnittliga ersittningen som enligt forhor med siljare och kopare
betalats 4r 1 700 kronor. De ersittningar som forkommer frekvent i studiens
drenden staimmer vil Overens med prisangivelser pa eskortsidorna, dir kan
till det till exempel framga att en timmes traff kostar 2 000, en halvtimme

1 500 och en sd kallad ”quickie” 1 000 kronor. Oftast ar det dyrare med sa
kallade outcalls.

I de flesta arenden har sexkopsbrottet skett under kvallstid. Av de drenden
dar kontakt formedlats via eskortsida och det finns uppgift om brottstid har
77 procent skett efter klockan 16 och innan midnatt. Antagligen aterspeglar
det ndr pa dygnet polisen arbetar mot sexkopsbrott i lika hog grad som nir
brotten faktiskt begds. I 26 procent av drendena har sexkopet pagatt 15
minuter eller mindre och i 66 procent i 30 minuter eller mindre.4°

Ett typiskt &rende
Ett exempel pd ett typiskt drende dr dir en misstankt kopare utifran en

annons pa en stor eskortsida soker kontakt med kvinnan for att avtala tid.
Konversationen skots pa knackig engelska fran bada parter och man
bestimmer att koparen kan komma for en 15 minuter lang traff samma kvall
klockan 21 for att ha sex mot en ersittning pa 800 kronor. Enligt polisens
observationer var han inne i kvinnans lagenhet i sex minuter. Kvinnan
beskriver i forhor att de endast hade vaginalt sex, inte oralt. Mannen ar 20 ar
gammal och ensamstaende, han ar fast boende i Sverige men ar inte svensk
medborgare. Kvinnan dr 24 ar och kommer fran Ruménien. Hon uppger i
forhor att hon ”arbetat som eskort” i tva ar och att hon tidigare varit i

40 Dessa uppgifter baseras i de flesta fall pa vad polisen observerat, men i vissa fall ocksa pa vad saljare och
misstankta kopare uppgett i forhor.
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Schweiz dir hon arbetat med prostitution pa en klubb. I Sverige har hon
varit i tre dagar. Har hyr hon en ligenhet med en kompis som ocksa siljer
sexuella handlingar. Hennes familj i Rumanien vet inte vad det ar hon gor,
men de ar beroende av att hon skickar pengar.

Endast ett fatal arenden med koppling till sugardejting

I sju drenden finns kopplingar till sugardejting och i samtliga fall har
kontakten tagits via en webbplats som formedlar kontakter for sugardejting.
Den samlade bilden av dessa ar att omstiandigheterna i praktiken inte skiljer
sig mycket fran ovriga drenden och att traffarna i regel enbart bestatt av
sexuella handlingar mot ersittning. Det som skiljer dem fran andra
sexkopsbrott dr att kommunikationen och 6verenskommelserna inte har
karaktiren av bestdllningar pa samma sitt och att kontakten som foregar
traffen pagar under liangre tid. I samtliga fall handlar det om upprepade
traffar eller dterkommande kontakt.

I alla drenden utom ett har det férekommit ekonomisk ersittning, det
varierar dock hur direkt ersdttningen knyts till de sexuella handlingarna. I
forhor uttrycker en siljare: ”Jag tyckte inte att det var for sex. Han forstod
min situation och hjalpte mig ekonomiskt”. I samma drende finns det en
beslagtagen text i form av en recension diar den misstankte koparen pa ett
krankande sitt beskriver kvinnan och vad han kan anvianda henne till. Det
blir dd uppenbart att siljaren och koparen inte haft samma uppfattning om
vad det handlat om. Den bild som framkommer ar ocksa att summan pa
ersdttningen generellt 4r hogre vid den hir typen av sexkopsbrott dn vid
sexkopsbrott via eskortsidor, samtidigt som traffarna pagar under betydligt
langre tid.

De misstinkta koparna dr man mellan 38 och 53 ér, samtliga 4r svenska
medborgare. Tre av dem ir gifta och tre dr ensamstdende. Sdljarna ar
kvinnor boende i Sverige och med ett undantag mellan 18 och 19 ar.

Det forekommer sexkopsbrott aven pa andra internetarenor

I dtta procent av drendena har kopare och siljare fatt kontakt via ndgon
annan webbplats eller socialt forum pa internet, det vill siga ndgon annan an
en eskortsida eller sugardejtingsida. Det motsvarar 19 drenden. I nagra av
dem har kontakt uppstatt via vanliga dejtingsajter, det vill siga webbplatser
dar personer som soker en partner kan skapa ett konto och ligga upp en
profil. I andra drenden har kontakt formedlats via webbplatser med annat
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sexuellt innehall sdsom kop av sexuella bilder och filmer. I 6vrigt
forekommer olika sociala kommunikationsplattformar som Facebook
messenger, Instagram och Kik. Spridningen i dlder 4r stor bland saval kopare
som siljare, koparna ar mellan 24 och 65 ar och siljarna mellan 14 och 62
ar. Samtliga siljare dr boende i Sverige och samtliga kopare utom tre ar
svenska medborgare.

En samlad bild av dessa drenden ar att risken for konflikt mellan kopare och
sdljare ar stor. I 6ver hélften av drendena har det hidnt nagonting som gar
utanfor vad man kommit 6verens om, antingen avseende de sexuella
handlingarna eller ersittningen. I de flesta fall ar det sdljaren som utsatts for
olika former av overgrepp. En forklaring till att konflikter forekommer mer
frekvent i de hir drendena dn bland dem dar kontakt formedlats via
eskortsidor ar att den hir typen av sexkopsbrott endast nar polisen nar
nagonting hinder som gor att siljare eller allmdnhet larmar. Brott via
eskortsidor uppticks dnda via polisens uppsokande arbete.

Vilken ersidttning som varit aktuell varierar stort. Bland dessa drenden
forekommer bade ett par av de sexkopsbrott i studien med lagst ersattning,
300 respektive 400 kronor, och de med allra hogst ersittning, 15 000
respektive 12 000 kronor. Aven var sexkdpet dgt rum varierar, savil
koparens bostad eller hotellrum som siljarens bostad forekommer, liksom bil
och utomhus.

Endast ett fatal drenden kan knytas till massagesalonger

I fyra drenden i materialet har sexkdpsbrottet skett pa en massagesalong. Tre
av dem har skett pad sa kallade thaimassagesalonger (varav tvd pa samma
salong) och polisen har fatt kinnedom om brott i samband med utredning av
misstinkt koppleri pa salongerna. I tvd av drendena har upptickt skett
genom spaning och i det tredje genom bakspéarning. Koparna i de har tre
drendena ar svenska man runt 30 dr. Forhor har inte héllits med de aktuella
sdljarna, men i tva av drendena vittnar de misstankta koparna om att siljaren
ar fast boende i Sverige men kommer fran Thailand. De sexuella tjanster som
forekommit enligt koparna ar oralsex och onani och for det har man betalt
500 till 900 kronor extra utover den ordinarie ersittningen for massage.

I det fjarde arendet har sexkopsbrottet agt rum pa en salong for
tantramassage. Koparen har fatt kinnedom om siljaren via en annons och
sedan skickat sms till salongen for att boka tid, han tror inte att det ar den
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aktuella siljaren som hanterar tidsbokningen. Koparen har betalat 1 700
kronor for tantramassage med intimmassage.

Kontakt pa gatan eller andra allmanna platser

I elva drenden har kopare och siljare fatt kontakt utomhus pa gatan eller i
anslutning till en nattklubb. Exakt hur kontakt har uppstatt ar i de flesta fall
inte tydligt. Endast i tvd drenden framgar det tydligt att det ror sig om vad
som vanligtvis betecknas som gatuprostitution, det vill siga att koparen gatt
fram till en sédljare som befunnit sig i gatumiljo i syfte att sdlja sexuella
handlingar.

I flera drenden skiljer sig koparens och siljarens utsagor at bade avseende
vem som tagit kontakt med vem och avseende vad som har hint. Atminstone
i ett par fall verkar det vara sa att sdljaren har sokt upp koparen och erbjudit
tjdnsten antingen pa gatan eller i anslutning till en nattklubb. I vilken mén
koparen ocksa aktivt sokt efter ndgon att kdpa sexuella handlingar av
framkommer inte.

Den sexuella handlingen har genomforts antingen utomhus, pa hotell eller i
koparens bostad. Till skillnad fran 6vriga arenor har de flesta av de har
sexkopsbrotten skett pa natten. Ersittningen ar i de flesta fall ekonomisk och
varierar mellan 500 och 1 500 kronor.

Aven i dessa drenden ir det férhillandevis vanligt att nigonting skett utanfor
det man inledningsvis kommit 6verens om. I flera av drendena har siljaren
velat avbryta och utan att fa gensvar sagt nej till sexuella handlingar som
koparen foreslagit eller kravt. I ett arende beskriver sdljaren i forhor att hon
foljt med en man hem till dennes bostad och att det da har visat sig vara fler
man dir som alla uppmanats av den ursprungliga koparen att ha sex med
henne.

Orimliga forsok

De drenden som ir sa kallade orimliga forsok utgor totalt nio procent av alla
arenden i drendestudiens material. I de flesta fall har den misstankte personen
tagit kontakt via sociala medier, men det forekommer dven att den utsatta
personen kontaktats fysiskt i ndgon offentlig milj6 som utomhus, nattklubb
eller restaurang. Det finns dven drenden dir de inblandade personerna
kanner varandra eller ar bekanta sedan tidigare och dar det orimliga forsoket
har skett
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i den milj6 man gemensamt befinner sig, som skola, fest eller arbetsplats. Det
forekommer ocksa att kontakt uppstatt via en dejtingsajt. I tva drenden ar
det kvinnor som arbetar pa thaimassagesalonger som utsatts for att
massagekunder kravt eller forvintat sig sexuella handlingar.
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6. Valdtakt och forsvarande

omstandigheter vid
sexkopsbrott

I detta kapitel besvaras fragan om i vilken man personer doms for valdtakt
respektive oaktsam véaldtikt vid anmalda sexképsbrott och vad som
utmirker dessa drenden. Forst beskrivs forekomsten av misstankta
valdtiktsbrott i studerade sexkopsirenden och intervjupersonernas syn pa
mojligheten att tillampa valdtaktslagstiftningen i samband med sexkopsbrott.
Darefter beskrivs forekomsten av forsvarande omstiandigheter — det vill sidga
omstandigheter som eventuellt kan motivera ett hogre straff for
sexkopsbrottet alternativt innebir att sexkopet eventuellt hade kunnat
utredas och provas som valdtakt eller oaktsam valdtakt — och hur dessa
hanteras av rittsviasendet.

Samtyckeslagstiftningen innebir en utvidgning av
valdtiktsbrottet

Implementeringen av 2018 ars sexualbrottsreform, den s kallade
samtyckeslagstiftningen (lag 2018:618), innebar ett flertal forandringar som
utvidgar mojligheten att doma for valdtakt generellt. Dessa forandringar
paverkar saledes dven mojligheten att doma for valdtakt vid kop av sexuell
tjanst.

For det forsta innebar samtyckeslagstiftningen att gransen for en straffbar
garning gar vid om deltagandet i en sexuell handling ar frivilligt eller inte.
Det kravs darmed inte lingre att garningspersonen har anvint sig av vald
eller hot, eller utnyttjat offrets sarskilt utsatta situation for att kunna domas
for valdtakt. I lagtexten uttrycks att det sdrskilt ska beaktas om frivillighet
har kommit till uttryck genom ord eller handling eller pa annat sitt (6 kap. 1
§ BrB).

Straffansvaret for valdtikt utvidgades ocksa till att 4ven omfatta situationer
dar den utsatte blivit hotad av en annan person dn den som utfort den
sexuella handlingen. I den proposition som lag till grund for lagstiftningen
beskrivs manniskohandel for sexuella andamal som ett konkret fall dar det
utvidgade straffansvaret skulle kunna aktualiseras (prop. 2017/18:177 s. 39).
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Avslutningsvis inférdes i samband med samtyckeslagstiftningen dven ett
oaktsamhetsansvar for valdtikt. Oaktsamhetsansvaret innebdr att en person
som inte haft uppsdt men varit grovt oaktsam betraffande omstandigheten att
den andra personen inte deltagit frivilligt i den sexuella handlingen doms for
oaktsam vdldtikt (6 kap. 1a § BrB).

Sammantaget konstateras i samtyckeslagstiftningens forarbeten att det
utvidgade straffansvaret for valdtiakt skulle kunna leda till att sexkopare i
storre utstrackning dn tidigare doms for valdtikt alternativt oaktsam
valdtikt i stillet for kop av sexuell tjanst, vilket i sin tur innebar betydligt
mer kannbara straff (prop. 2017:18:177 s. 39).

Ovanligt att anmalda valdtakter resulterar i fillande dom
Bra har analyserat samtliga drenden i materialet dir det finns en registrerad
valdtiktsanmalan i polisens eller dklagarens drende. Innan analysen redovisas
bor det poangteras att det kan finnas drenden som innefattar valdtakt eller
andra grovre brott i samband med sexuella handlingar mot ersattning men
dar det enbart har upprittats en anmilan om valdtikt och inte om kop av
sexuell tjanst. Sidana drenden ingar inte i Bras material.

Totalt har misstankta valdtaktsbrott registrerats i 21 drenden (motsvarande
drygt 7 % av drendena). I fem drenden finns det misstiankta valdtiktsbrottet
endast registrerat i ett samordnat drende hos dklagaren och saknar koppling
till det studerade sexkopsbrottet, dessa drenden kommer inte analyseras
narmre. I 6vriga 16 drenden ingdr det misstankta valdtiktsbrottet i samma
polisutredning som sexkopsbrottet och involverar samma siljare och
misstinkte garningsman. I samtliga 16 drenden finns valdtikt med i den
ursprungliga anmalan.#' I tolv av dem ar rubriceringen valdtakt och i ovriga
fyra oaktsam vdldtikt, forsok till valdtikt, medbjalp till valdtikt** respektive
vdldtakt mot barn.

41 Brottet kop av sexuell tjanst finns med i den ursprungliga anmélan i 14 av dessa 16 &drenden, i de 6vriga
tva arendena uppkommer misstanke om sexkopsbrott i samband med valdtaktsutredningen.

42 Arendet handlar om ett uppgjort sexkdp dar tva missténkta gamingsméan méter upp siljaren. En av dem
misstanks for véldtakt och den andra for kop av sexuell tjanst samt medhjélp till valdtakt. P4 grund av ett
externt bortfall i materialet har drendet har inte kunnat studeras i &klagar-och domled.
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Analysen av de misstidnkta valdtiktsbrotten utgar ifran tre tinkbara
analytiska kategorier av valdtikt i samband med sexkop:

e Det uppgjorda sexkopet har genom koparens agerande Overgatt i en
valdtakte.

o Sexkopet och valdtikten ir separata hindelser men involverar samma
kopare och siljare och utreds darfér inom samma 4rende.

o Sexkopet i sig utgor en valdtake till foljd av att koparen varit medveten
eller grovt oaktsam gillande omstandigheten att siljaren inte deltar
frivilligt i de sexuella handlingarna.43

Vanligast att ett uppgjort sexkop har overgatt i en valdtakt

En genomgéng av de drenden dar valdtikt finns med i den ursprungliga
anmilan visar att 14 av 16 drenden handlar om situationer dir ett uppgjort
sexkop genom koparens agerande har 6vergdtt i en misstankt valdtakt. Tre
typer av handelseforlopp gar att urskilja i dessa drenden:

e Koparen har utan siljarens medgivande, med eller utan hot eller vald44,
tillskansat sig sexuella handlingar utover de som gjorts upp pa forhand.

e Koparen har varit fysiskt valdsam eller hardhidnt i samband med
genomforandet av det uppgjorda sexkopet.

e Siljaren har dngrat sig och inte velat genomfora det uppgjorda
sexkopet, varpa koparen trots detta tilltvingat sig sexuella handlingar
mot siljarens vilja.

For att exemplifiera beskriver saljaren i ett drende att det har gjorts upp att
hon ska onanera at koparen men att han sedan forsokt tilltvinga sig oralsex
genom att trycka hennes huvud mot sin penis. I ett annat drende beskriver
sdljaren att koparen varit oacceptabelt hardhint under genomférandet av det
uppgjorda sexkopet. Det senare far rubriceringen oaktsam valdtakt.

Gillande de 6vriga tva drendena handlar det forsta om en hiandelse dar den
misstankte garningsmannen initialt forsokt tilltvinga sig sexuella handlingar
av malsdganden och direfter erbjudit samma malsidgande ersittning for
sexuella handlingar. I det andra 4drendet var malsdganden under 15 ar vid

43 Det kan handla om att séljaren befunnit sig i en sérskilt utsatt situation till féljd av bakomliggande
manniskohandel, narkotikapaverkan, psykisk sjukdom eller liknande.

44 Det finns drenden dar gérningsmannen utan vald eller hot genom 6verrumpling penetrerat séljaren utan att
hon har hunnit uppfatta vad som sker.

77



tiden for de sexuella handlingarna och diarmed upprittades en anmélan om
valdtikt mot barn (6 kap. 4 § BrB).

1 av 16 anmalda valdtakter har resulterat i en fallande dom

[ 11 av de 16 drenden som innefattar en valdtiktsanmailan liggs hela
forundersokningen ned, i de flesta fall till f6ljd av bevisproblem. Det
forekommer ocksa att malsaganden har tagit tillbaka sina initiala uppgifter
eller inte langre vill medverka i utredningen.

I ett arende slutfors forundersokningen om forsok till valdtakt men med
hanvisning till bristande bevisning vacks inget dtal. Garningsmannen déms
istallet for kop av sexuell tjanst till 50 dagsboter. I ett drende laggs
forundersokningen gillande valdtikt ned men det vicks atal for kop av
sexuell tjanst, dock har Bra inte haft tillgdng till domen. Det drende som fatt
rubriceringen medhjalp till valdtakt har overforts till ett annat samordnat
arende hos dklagaren och dven hir saknar Bra uppgifter om utfallet.

Tva drenden har lett till atal for valdtake. I det forsta drendet har aklagaren
yrkat pa valdtakt framst utifrdn att garningsmannen enligt malsiganden varit
hardhint i samband med sexkopet och att hon till f6ljd av detta har sagt
”nej” och ”stopp”, men att garningsmannen inte avbrutit samlaget forran
hon forsokte knuffa bort honom. Utover detta lyfter dklagaren dven fram att
garningsmannen utnyttjat att malsdganden till fo6ljd av personliga
omstandigheter — psykisk funktionsnedsattning och psykiatriska diagnoser —
har befunnit sig i en sirskilt utsatt situation. Tingsritten bedomer att
malsidgandens berittelse inte varit trovardig i alla delar och att den darfor
inte kan laggas till grund for bedomningen gallande valdtaktsatalet.
Domstolen gor ocksd bedomningen att det inte finns ndgon utredning i malet
som visar att girningsmannen varit medveten om malsigandens psykiska
problematik. Garningsmannen frias darfor for valdtikt men doms for
andrahandsyrkandet kop av sexuell tjanst till 50 dagsboter.

I det andra drendet som lett till 4tal déms den tilltalade for valdtikt. Arendet
ror ett sexkop som overgatt till valdtikt genom att garningspersonen med
fysiskt vald tilltvingat sig sexuella handlingar utover det som gjorts upp pa
forhand. Giarningsmannen doms dven for flera sexkop av samma kvinna som
ar malsagande i valdtiktsbrottet.

Sammantaget visar alltsa analysen att endast ett drende resulterat i en
fallande valdtiktsdom. Rubriceringen oaktsam valdtakt forekommer bara i
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ett drende och ror ett uppgjort sexkop dir siljaren upplevt att koparen varit
oacceptabelt hardhant. Utifran de analytiska kategorierna som konstruerats
ovan gor Brd bedomningen att ingen av de 16 anmilda valdtikterna kan
anses rora en situation dar det uppgjorda sexkopet i sig utgor en valdtake till
foljd av att koparen varit medveten eller grovt oaktsam gillande
omstandigheten att sidljaren inte deltagit frivilligt i de sexuella handlingarna. I
den friande domen som beskrivs ovan pdtalar dock dklagaren malsigandens
sarskilt utsatta situation for att ytterligare starka atalet for valdtakt.

Polisanstallda, aklagare och domare ser svarigheter i att tillampa
valdtaktslagstiftningen vid kop av sexuell tjanst

[ intervjuerna har fragor stallts till polisanstallda, dklagare och domare for
att fa deras perspektiv pa hur forandringarna i valdtaktslagstiftningen har
paverkat moijligheterna att doma for valdtakt eller oaktsam valdtakt i
sexkopsarenden. Det intervjupersonerna framfor allt lyfter fram ar de
utokade mojligheterna att dtala for valdtake nar det finns bakomliggande
manniskohandel. Flera beskriver emellertid svarigheten i att dels bevisa ett
bakomliggande manniskohandelsbrott, dels bevisa att den misstankte
koparen vid tiden for sexkopet var medveten om eller grovt oaktsam
betraffande siljarens utsatthet. Som en polisanstilld beskriver det ar hela
”sexkopsvarlden” forkladd till att handla om frivillighet, med eskortsidor
fyllda av forforiska bilder och kopare som far sms dar innehallet bara visar
pa att detta dr ndagot som siljaren vill gora.

Under 2019 61l en dom*5 gdllande oaktsam valdtikt vid sexkop som fick
stor medial uppmirksamhet. Fallet handlar om ett sexkop dir
garningsmannen kopt sexuella handlingar av en kvinna som var utsatt for
manniskohandel. I detta fall fanns stark bevisning for att garningsmannen
vid tiden for sexkopet var medveten om hennes utsatta situation, vilket
mojliggjorde en fillande dom. Bland annat hade han efter sexkopet skrivit en
sa kallad ”recension” om siljaren pa en eskortsida och dar skrivit "misstankt
trafficking”. Dessutom fanns ett bakomliggande manniskohandelsbrott dar
sdljaren var malsidgande och som senare resulterade i en fallande dom.

Flera intervjupersoner nimner denna dom och uttrycker att det kommer vara
svart att nd en situation dar bevislaget ar lika klart gallande
garningspersonens kiannedom om siljarens utsatthet for manniskohandel. I

45 Uppsala tingsratt, dom 2019-04-26 i mal B 453018,
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arendet fanns bevisning som enligt en intervjuad polisanstilld var ”fér bra”
for att prova det utvidgade straffansvaret for valdtikt pa. En aklagare
beskriver att bevisningen i drendet var vildigt speciell men att
lagforandringen trots allt sinder ut en viktig signal till potentiella sexkopare
att de riskerar fingelsestraff om de inte bryr sig om under vilka
omstindigheter de sexuella handlingarna siljs. Endast ett fatal
intervjupersoner tar upp mojligheten att lagfora for valdtikt eller oaktsam
valdtakt vid sexkop nar det foreligger andra omstandigheter dan
manniskohandel som enligt valdtaktslagstiftningen innebir att deltagande i
sexuella handlingar inte kan anses vara frivilligt. Det handlar till exempel om
att garningspersonen utnyttjar att en person pa grund av berusning eller
annan drogpaverkan, sjukdom, psykisk funktionsnedsattning eller annars
med hansyn till omstandigheterna befinner sig i en sarskilt utsatt situation (6
kap. 1 § BrB).

Samma typ av forhdllanden lyftes 4ven fram som forsvarande omstandigheter
vid sexkopsbrott i de forarbeten som foranledde 2011 ars straffskarpning for
kop av sexuell tjanst. Dar nimns som exempel pa forsvarande
omstandigheter att den som utfor en sexuell tjanst befinner sig i en skyddslos
eller annars utsatt situation, till exempel pa grund av alkohol- eller
drogpéaverkan, beroendestillning gentemot koparen eller psykisk
funktionsnedsittning. Aven siljarens unga dlder samt att det sexuella
umginget i sig innehallit tvangsliknande eller fornedrande inslag skrivs fram
som forsvarande omstiandigheter. Att saljaren ar utlindsk och har svart att
gora sig forstadd eller ar utlimnad till en tredje part som avtalar om
detaljerna for sexkopet samt tar emot betalningen och star for de praktiska
arrangemangen kring sexkopet, sisom lokal och transport, nimns ocksa som
forsvarande (SOU 2010:49; prop. 2010/11:77). Enligt propositionen finns
det anledning att se allvarligare pa sexkopsbrottet nar den hir typen av
omstandigheter foreligger och i manga fall bor straffvardet for dessa brott
anses ligga 6ver botesnivan (prop. 2010/11:77).

Nar det galler straffansvar for forsvarande omstiandigheter stalls hoga krav
pa garningspersonens insikt om den siljande partens situation. Det foreligger
ett krav pa minst likgiltighetsuppsdt, det vill siga att garningspersonen varit
medveten om risken att en viss omstindighet foreldg — exempelvis att en
tredje part arrangerade sexkdpet — men att garningspersonen varit likgiltig
infor denna risk och dnda genomfort sexkopet. Vid oaktsam valdtakt kravs
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enbart grov oaktsambet#6 betriffande att personen inte deltar frivilligt i de
sexuella handlingarna.

Forekomst och hantering av forsvarande omstandigheter
Mot denna bakgrund ir det intressant att granska nagra drenden fran
drendestudien dar Bra utifran skriftlig information i
forundersokningsprotokoll och domar bedémer att forsvarande
omstindigheter forekommer. Vi gor inte ansprak pa att ge en heltickande
bild utan ger endast exempel pd ett antal forsvirande omstindigheter som
kan foreligga vid sexkopsbrott och illustrerar hur dessa har hanterats i
rattskedjan.

e Arende 1. Tredje part
Den misstankte koparen identifieras i samband med en telefontémning i en
koppleriutredning. Det framgar tydligt av sms-kommunikationen i
forundersokningsprotokollet att kopet har avtalats genom en tredje part och
den misstankte koparen uppger ocksa i forhor att han inte hade nagon
direktkontakt med siljaren. Pa fraga fran forhorsledaren om hur han tyckte
sdljaren verkade uppger den misstinkte koparen att han upplevde henne som
stressad och hirjad. Atalet for sexkopsbrottet avgors vid samma
huvudforhandling som koppleribrottet. Den misstinkte kopplaren doms for
koppleri avseende siljaren och koparen doms for kop av sexuell tjanst till 50
dagsboter. I domen har inga forsvarande omstiandigheter uttryckligen
beaktats i domskalen for sexkopsbrottet.

e Arende 2: Missbruk och tredje part
Aven i detta drende identifieras den misstinkte koparen i samband med en
telefontomning i ett koppleridrende. Siljaren har ett narkotikamissbruk och
bor vid tiden for sexkopsbrotten i en lagenhet tillsammans med en annan
sdljare samt den misstankte kopplaren som dven forser henne med narkotika.
Polisen har vid tidigare tillfallen blivit kallade till ligenheten efter
anmilningar om missforhallanden. Av forhorsprotokollet framgar inget om
att fragor har stallts om hur den misstankte koparen uppfattade siljarens
madende eller miljon i lagenheten, dar sexkopsbrotten genomférts. Daremot
stills med anledning av kopplerimisstanken fragor rorande vem koparen haft
kontakt med innan sexkdpen och om han sett ndgon annan person i

46 Fsr en narmare beskrivning av vad grov oaktsamhet innebér se prop. 2017/18:177 s. 100.
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ligenheten. Koparen medger att han horde att det fanns en annan man i
lagenheten. Atalet for sexkopsbrott avgors vid samma huvudférhandling som
koppleribrottet. Den misstankte kopplaren doms bland annat for grovt
koppleri och misshandel av siljaren. Den misstinkte koparen doms for tva
fall av kop av sexuell tjanst till 75 dagsboter. I domen har inga forsvarande
omstindigheter uttryckligen beaktats i domskilen for sexkopsbrotten.

e Arende 3: Alkoholpaverkan, alder och psykisk ohilsa
I detta drende kidnner den 19-ariga siljaren och den misstinkte kbparen
varandra sedan tidigare. Det ror sig om sexkopsbrott vid ett flertal tillfallen.
Sdljaren uppger i forhor att hon har ett sjalvskadebeteende som hon menar
att den misstankte koparen vet om, dven ett vittne beskriver i forhor att
saljaren har arr fran sjalvskador som den misstankte bor ha sett. Flera
sexkop har genomforts pd avskilda platser bland annat ute vid skogsvigar,
och siljaren uppger att hon varit alkoholpaverkad vid samtliga tillfallen. Det
finns inte dokumenterat att det i forhor med den misstankte koparen stalls
ndgra fragor om hans uppfattning av siljarens psykiska maende eller
eventuell alkoholpdverkan i samband med sexképen. Den misstiankte
koparen erkdnner direkt och drendet avgors pa handlingarna. Han doms pa
tva atalspunkter for kop av sexuell tjanst, men eftersom det ror sig om flera
tillfallen bedoms den samlade brottslighetens straffvarde uppga till 150
dagsboter. I domen har inga forsvarande omstiandigheter uttryckligen
beaktats i domskilen for sexkopsbrotten.

o Arende 4: Sirskild utsatthet
Den misstankte koparen identifieras i samband med en storre utredning dar
sdljaren dr malsigande gillande manniskohandel for sexuella andamal,
alternativt grovt koppleri och manniskoexploatering for tiggeri. Det framgar
av polisforhoret med den misstinkte koparen att hans kontakt med siljaren
har gatt via hennes ruminska slaktingar som uppehaller sig i Sverige. Den
misstankte koparen har dven besokt siljaren i det husvagnsldger dar hon bor.
I domstol frias de misstankta manniskohandlarna medan den misstankte
koparen doms till 80 dagsboter. Tingsratten motiverar det hogre antalet
dagsboter med att det maste ha varit uppenbart for koparen att den sexuella
tjansten tillhandaholls av en siljare som befann sig i en sarskilt utsatt
situation.

Dessa fyra exempel belyser olika typer av forsviarande omstandigheter som
innebar att sexkopet (1) enligt sexkopslagens forarbeten eventuellt kan
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motivera ett hogre straff for sexkopsbrottet, och (2) enligt
valdtiktslagstiftningen eventuellt hade kunnat utredas och provas som
valdtakt alternativt oaktsam valdtakt. Med undantag for det hogre antalet
dagsboter i drende 4 tycks dessa omstiandigheter inte ha paverkat hur drendet
har hanterats i rdttskedjan. Baserat pa det tillgingliga drendematerialet finns
inga dokumenterade misstankar om valdtikt eller oaktsam valdtikt i nagot
av dessa drenden.

I samband med 2010 ars utvirdering av sexkopslagen gjordes en genomgéang
av domar som visade att forsvarande eller férmildrande omstandigheter
sillan redovisades i domarna (SOU 2010:49). Aven i delbetinkandet av 2014
ars manniskohandelsutredning konstaterade utredaren efter en genomgang av
praxis och férundersokningar gillande lagforda sexkopsbrott att forsvarande
omstindigheter skulle ha kunnat utredas och aberopas av polis och dklagare
i betydligt fler fall an vad som faktiskt skett (SOU 2016:42). Som framgatt
tidigare i rapporten visar dven Brds drendegenomgang pa en fortsatt
likformighet i pafoljder och att det ar ovanligt att forsvarande
omstandigheter anges i domskilen.

Forsvarande omstindigheter beaktas inte i rattskedjan

Det dr utifran drendematerialet svart att dra nagra sikra slutsatser om i
vilken utstriackning forsvarande omstiandigheter utreds och beaktas, eftersom
Bra endast haft tillgdng till det som finns dokumenterat i skrift. Vid
sexkopsbrott dr det exempelvis vanligt att forhor endast skrivs ut kortfattat i
konceptform och dklagare kan i den muntliga pladeringen yrka pa en
strangare pafoljd dven om detta inte framgar av den skriftliga
stamningsansokan. Emellertid bekraftar dven intervjumaterialet och samtal
under observationer av polisens arbete att det finns brister i flera led i
rattskedjan nar det galler att beakta forsvarande omstiandigheter. Det handlar
savil om sjalvkritik som upplevelser av att forsvarande omstiandigheter inte
tas i beaktande i andra delar av rittskedjan. I samband med en observation
uttrycker exempelvis en polisanstalld att det inte 4r nagon idé att driva
arenden med forsviarande omstiandigheter eftersom det ”4dnda inte blir
nagonting med det”, medan en av intervjupersonerna fran polisen 4r mer
sjalvkritisk:

[...] Man kan inte skylla p4 nagon annan &n polisen, vi dr daliga pa att titta pa
forsvarande omstéandigheter. Man har kritiserat domstolar och kritiserat alla mojliga,
fast det ar vi sjélva, vi tittar inte efter det. Om vi ska forvéanta oss att domstolen ska
doma till annan paféljd da maste vi ju presentera materialet for dem. Sa dér finns en
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stor forbattringspotential, for vi vet att de har kdparna kan bli démda till annan
pafoljd &n boter, bara vi lagger upp ratt bevisning.

En intervjuad dklagare uttrycker att redovisade forundersokningar fran
polisen i stor utstrackning racker for strafforelaggande eller dtal men att det
ofta saknas iakttagelser kring hur polisen uppfattat siljarens maende och
situation, vilket gor det svart att lyfta forsvarande omstiandigheter i en
eventuell rittegang. Samtidigt riktar en annan aklagare i stillet kritik mot
domstolarna:

[...] Allts& domstolarna démer ju och som &klagare sa tycker... det &r ju en generell
uppfattning att, och det &r ju rakt 6ver alla &rendetyper, att vi oftast tycker att det &r
vért mer an vad domstolarna kommer fram till och det &r ju likadant med de hér
brotten skulle jag séga.

Men om det fran dklagarhall inte argumenteras for forsvarande
omstindigheter sa kan inte heller domstolen gora det, menar en intervjuad
domare, och beskriver vidare att nar det kommer kritik mot vissa domar eller
utfall sa har kritikerna inte alltid insikt i att det inte var ndgon part som
argumenterade i dessa delar.

En mojlig forklaring till att riattsvdasendet inte i tillracklig utstrackning utreder
och beaktar forsvarande omstiandigheter ar att sexkop regelmassigt hanteras
som ett mangdbrott. Som beskrivits tidigare i rapporten innebidr den metod
som polisen anvinder sig av i det uppsokande arbetet mot sexkop att
utredningen ofta slutfors i direkt anslutning till gripandet. Det riskerar i sin
tur leda till att forsvarande omstiandigheter inte utreds vidare. Det kan vid
polisens insatser mot sexkop forekomma att flera kopare grips, forhors och
erkdnner redan innan forhoret med siljaren har genomforts, vilket innebar
att eventuella omstiandigheter som sedan framkommer i forhoret med
sdljaren inte alltid f6ljs upp och synliggors under férundersokningen.

Flera operativa poliser uttrycker dven viss kritik mot anviandningen av
Snabbare lagforing vid sexkopsbrott. Dels eftersom man uppfattar att
metoden gor det mindre kdnnbart for kopare att dka fast, dels for att det kan
leda till att forsvarande omstiandigheter inte utreds:

Snabbare lagforing har ju varit s& vansinnigt lyckat och det &r en drom for vara
chefer att kdra snabbare lagféring pa sexkop, vi kan ju dra in en halv miljon pa en
vecka liksom. Men det far ju ingen FU-ledare att dverhuvudtaget ens reflektera dver
att titta pa férsvarande omsténdigheter, det &r ju bara "slutfér caset, slutfor caset,
slutfor caset". Ar férutsattningarna for snabbare lagforing uppfylida s& "kér" och jag
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bara "ursakta, vi kanske ska kolla lite har?", "vad3, da kan vi ju inte kdra snabbare
lagféring”. (Polisanstilld)

I dklagarled innebdr i sin tur mangdbrottshanteringen att dklagaren ofta har
begransad tid att ldsa in sig pa arendet infor en eventuell huvudférhandling,
vilket kan paverka dklagarens mojlighet att beakta och pladera utifran
forsvarande eller formildrande omstiandigheter i det enskilda fallet. En
intervjuperson forklarar exempelvis att dklagarna i de flesta fall far
arendematerialet bara nigon dag innan huvudférhandlingen, och att de
dessutom kan ha ytterligare tio miangdbrottsmal som ska avgoras samma
dag.
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7. Manniskohandel, koppleri
och mianniskoexploatering

Polisens arbete mot kop av sexuell tjanst ar tatt sammanldnkat med arbetet
mot minniskohandel och koppleri. Som illustreras av figur 3 foljer de tre
brottstyperna sig i viss man at vad galler utvecklingen av anmalda brott 6ver
tid, med undantag for att den kraftiga 6kningen av anmalda sexkopsbrott
under 2021 inte aterspeglas i antalet anmalningar av koppleri och
manniskohandel for sexuella andamal.

Figur 3. Anmélda brott 2003-2021, manniskohandel fér sexuella &ndamal, koppleri (inkl. grovt)
samt kdp av sexuell tjdnst. Kélla: Bras kriminalstatistik.
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I detta kapitel besvaras fragan om i vilken utstrackning det i de studerade
arendena gar att se kopplingar till manniskohandel, koppleri och det relativt
nya brottet manniskoexploatering. Brds uppdrag riktar sig framst mot
tillimpningen av sexkopslagstiftningen, darfor gors ingen analys av sjdlva
tillimpningen av lagstiftningen gillande manniskohandel, koppleri och
manniskoexploatering.

Kapitlet inleds med en 6vergripande beskrivning av aktuell lagstiftning och
forhéllandet mellan de olika straffbestimmelserna. Darefter redogors for
dokumenterade kopplingar till manniskohandel, koppleri och
manniskoexploatering i de studerade drendena. Kapitlet avslutas med ett
kortare avsnitt om polisens arbete mot koppleri, manniskohandel och
manniskoexploatering pd massagesalonger.
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Lagstiftningen

Manniskohandel och koppleri

Minniskohandel regleras i 4 kap. 1a § BrB och innebir att den som genom
olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta belagenhet som
allvarligt begransar personens alternativ, eller annat sddant otillborligt medel
om det allvarligt begriansar personens alternativ rekryterar, transporterar,
overfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella andamal, avligsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebar nodlage for
den utsatte, doms for manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio
ar. Ar brottet att anse som mindre grovt, doms till fingelse i ligst sex
manader och hogst fyra ar. Om den utsatte ar under 18 ar kravs inget
otillborligt medel for att garningspersonen ska domas till straffansvar.

Koppleri regleras i 6 kap. 12 § BrB och innebar ett forbud mot att fraimja
eller pa ett otillborligt sitt utnyttja ekonomiskt att en person har tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersdttning. Personer som halls ansvariga for
koppleri doms till fangelse i hogst fyra ar. Grovt koppleri har en straffskala
pa tva till tio ars fangelse och vid bedomningen av om brottet dr grovt
beaktas sirskilt om brottet avsett en verksamhet som bedrivits i storre
omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett hansynslost
utnyttjande av annan.

Sérskilt om kopplerilagstiftningen
Straffbestimmelsen om koppleri innefattar ett brett spektrum av girningar av

varierande allvarlighetsgrad. Kopplerilagstiftningen mojliggor lagforing av
garningspersoner som pa ett medvetet och hansynslost sitt utnyttjar och drar
ekonomisk vinning av att ndgon utfor sexuella handlingar mot ersittning.
Det framgdar av intervjumaterialet att lagstiftningen fyller en viktig funktion
som ett alternativ i fall dir det har férekommit hiansynslosa utnyttjanden
men dir manniskohandelsbrott inte gar att bevisa. Enligt polisens arliga
lagesrapport (2021) ar manniskohandelslagstiftningen ofta svartillimpad och
aven intervjupersoner beskriver att rekvisiten for manniskohandel ar svara
att bevisa, vilket inte sillan leder till att utredningar gillande
manniskohandel i stillet landar i ett grovt koppleribrott. Som en
intervjuperson inom polisen beskriver kan det i domar gillande grova
kopplerier beskrivas som ”grovt koppleri med manniskohandelsliknande
fortecken”, och eftersom grovt koppleri och mianniskohandel har samma

87



straffskala kan det dven landa i samma straffviarde. Det kan ocksa vara svart
att initialt i en utredning avgora om det ror sig om koppleri eller
manniskohandel, vilket ofta leder till att bada brottsrubriceringarna anviands
parallellt for samma garning.

Samtidigt kan kopplerilagstiftningen anvindas vid mindre allvarliga
utnyttjanden och situationer dir personer pa olika satt framjar eller
underlattar forsaljningen av sexuella tjanster. Exempelvis kan en hyresvird
enligt straffbestimmelsens andra stycke domas for koppleri om denne far
vetskap om att sexuella tjanster siljs i en uthyrd ligenhet utan att gora vad
som skaligen kan begiras for att fa uthyrningen att upphora (6 kap. 12 § 2
st. BrB).

Manniskoexploatering

Minniskoexploateringsbrottet infordes 2018 genom ett tillagg i
minniskohandelsparagrafen (4 kap. 1b § BrB) och innebir att den som
genom olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av nagons
beroendestillning, skyddsloshet eller svara situation exploaterar en person i
tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri, doms for
manniskoexploatering till fingelse i hogst fyra ar. Grov
minniskoexploatering har en straffskala pa tva till tio ars fangelse och vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sarskilt beaktas om girningen
avsett en verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande
vinning eller inneburit ett sarskilt hinsynslost utnyttjande av annan.

Manniskoexploatering dr subsidiart till manniskohandelsbrottet och inte
knutet till sexuella andamal utan syftar framst till att starka det straffrattsliga
skyddet mot exploatering av personer i arbete eller tiggeri (prop.
2017/18:123). Nagot forenklat kan relationen mellan de tre
straffbestimmelserna forklaras som att mianniskohandel 4r det 6vergripande,
grovsta brottet som tacker in alla exploateringsgrunder. Koppleri och
manniskoexploatering tar i sin tur sikte pa sexuell exploatering respektive
arbetskraftsexploatering i de fall rekvisiten for manniskohandel inte ar
uppfyllda.

En fjardedel av drendena har samband med koppleri

For att beskriva i vilken man de anmalda sexkopsbrotten har koppling till
minniskohandel, koppleri och mianniskoexploatering har Bra i forsta hand
utgitt fran de utredande myndigheternas dokumentation, det vill siga om det
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finns dokumentation i drendematerialet som visar pa att polis eller dklagare
misstanker en koppling.

Polis och dklagares kinnedom om samband mellan sexkopsbrott och
minniskohandel eller koppleri beror i drendestudien oftast pa att
sexkopsbrottet har uppdagats i samband med spanings- och
utredningsdtgarder i manniskohandels- eller koppleriutredningar. Det
framgar dd i drendematerialet att sexkopsbrottet har upptackts genom
baksparning vid tomning av sdljarens eller den misstiankte
manniskohandlarens eller kopplarens telefon, genom anvindning av hemliga
tvangsmedel (t.ex. telefonavlyssning eller kameraovervakning) eller vid fysisk
spaning mot lokaler dar sexkop pagar. En manniskohandels- eller
koppleriutredning kan pa det sittet leda till ett stort antal anmalda
sexkopsbrott. Att polis och dklagare misstanker att ett sexkopsbrott skett
inom ramen for manniskohandel eller koppleriverksamhet kan aven framga
av att drendet med det anmalda sexkopsbrottet har samordnats med ett
manniskohandels- eller koppleridrende i dklagarled.

Andra exempel pa dokumenterade kopplingar ar att polisen i PM uttrycker
misstanke om koppleri eller manniskohandel, att siljaren i forhor uppger att
en tredje part skoter kontakten med kopare eller att det i materialet finns
aklagardirektiv om utredningsatgirder for att utreda misstankt
bakomliggande brottslighet.

I 66 drenden finns det dokumentation i drendematerialet som tyder pa att
sexkopsbrottet har kopplingar till manniskohandel, koppleri eller
minniskoexploatering. Det motsvarar 25 procent av de studerade drendena
(orimliga forsok exkluderade). I samtliga dessa drenden avser sambandet
koppleri och i 20 drenden finns det utover koppleri dven dokumenterade
kopplingar till mdnniskohandel. Det dr som tidigare nimnt vanligt att
inkludera bada brottsrubriceringarna under savil forundersokningen som i
atalet, vilket leder till denna 6verlappning i drendedokumentationen.4” Den
vanligaste typen av dokumenterad koppling ar att sexkopsbrottet har
baksparats i samband med en méanniskohandels- eller koppleriutredning.
Exempelvis har 20 procent av drendena med en dokumenterad koppling (13
drenden) bakspdrats genom témning av en enskild siljares telefon.

47 Det handlar allts inte nodvandigtvis om att det finns dokumenterade kopplingar till ett
manniskohandelsbrott och ett koppleribrott. | de flesta fall &r det en och samma brottsliga garning som
avses, men polis och &klagare anvénder sig av parallella/alternativa rubriceringar.
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I ett drende framgdr kopplingar till samtliga tre brottstyper. Det handlar om
en utlandsk kvinna som uppger for polis att hon blivit tvingad till att bade
tigga och silja sexuella tjanster. I det samordnade dklagariarendet dtalas en
misstankt garningsperson for manniskohandel alternativt
minniskoexploatering och grovt koppleri mot kvinnan — det vill sdga
manniskoexploatering avseende tiggeriet och grovt koppleri avseende
sexhandeln. Detta dr det enda drende i materialet som innehaller en
dokumenterad koppling till manniskoexploatering.

Utifran vad som framgar av det tillgdngliga drendematerialet*® har ingen av
sdljarna i de studerade drendena varit malsigande i en fillande dom for
manniskohandel. Daremot ar en handfull siljare malsagande i fallande
domar for koppleri och grovt koppleri.

Troligtvis 4annu vanligare med inblandning av tredje part

Det gir alltsa att anta att koparen i minst en fjardedel av de studerade
drendena har kopt sexuella handlingar av en siljare som ar kopplad.
Eftersom Brds analys har utgétt fran en strikt tolkning dir endast tydligt
dokumenterade kopplingar har riknats in dr det troligt att den faktiska
andelen drenden med en kopplad siljare ar betydligt hogre. Som en
polisanstilld beskriver i samband med en observation finns det ofta en tredje
part som ordnar med resa, eventuellt visum, boende, bilder och annonsering
pa eskortsidor nar det handlar om utldndska siljare som dker tillfalligt till
Sverige for att silja sexuella handlingar. Aven en intervjuad dklagare
uttrycker att det ofta finns ndgon form av organisering bakom sexhandeln:

[...] Det vi sett pa senare ar &r att sexhandeln &r hyfsat organiserad och d& kan det
vara genom organisering som manniskor kommer hit. Du har kopplare eller
méanniskohandlare, de som organiserar, de som kommer till ligenheterna, de som
séljer. Det &r svart att lyfta ut det ena, det &r ett handelseférlopp.

Det har tidigare i rapporten framgatt att polisen i sitt uppsokande arbete
framst riktar sig mot eskortsidor dir utlandska siljare som befinner sig

48 Nar ett sexkopsbrott samordnas med ett ménniskohandels- eller koppleribrott i aklagarled innebér det inte
per automatik att sexkdpsbrottet avgors i samma brottmal som det grévre brottet. | manga fall far de kdpare
som redan erként sexkdpsbrottet i stéllet ett strafférelaggande och aklagaren kan i sin tur anvénda det
utfardade strafféreldggandet som skriftlig bevisning i ménniskohandels- eller kopplerimalet. |
drendematerialet har totalt 15 drenden avgjorts i samma brottmal som ménniskohandel eller koppleri och i
dessa fall har Bré tagit del av domarna.
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tillfalligt i Sverige for att silja sexuella handlingar finns. En anledning till
detta ar att det enligt polisens uppfattning ar storst risk att offer for
manniskohandel finns pa dessa sidor. I 82 procent av de 66 drenden som
innehaller dokumenterade kopplingar till bakomliggande brottslighet har
sexkopen ocksd initierats via eskortsidor, jamfort med 59 procent av de
drenden som inte innehéller dokumenterade kopplingar.4® Nar det giller
saljarnas nationalitet dr sidljaren i 65 procent av drendena med
dokumenterade kopplingar utlindsk och i 12 procent svensk. I 23 procent
saknas uppgifter om siljarens nationalitet.

Enligt uppgifter fran intervjuer och observationer av polisens arbete kan de
telefonnummer som anges i eskortannonser ga direkt till sdljaren, alternativt
till en kopplare i Sverige eller utomlands eller ndgon form av callcenter eller
agentur i utlandet som administrerar kontakten med képare och
bokningarna av sexkopen.5° Den sistnamnda typen av mellanhand beskrivs i
ett par av de studerade drendena. Bland annat forklarar en utlandsk siljare i
forhor att en ”operator” har skott kontakten med koparen och att det dven
ar operatoren som lagt upp och administrerat hennes annons pa eskortsidan.
Aven i samband med Bras observationer forklarar en siljare att hon 4kt till
Sverige pa egen hand, men att en "manager” i utlandet skoter kontakten med
kopare och hjilper till med eskortannonsen, i utbyte fir managern 30
procent av hennes intdkter.

Bakomliggande brottslighet pa massagesalonger
Massagesalonger beskrivs av flera intervjupersoner som en arena dar det ofta
finns skal att misstinka bade koppleri, manniskohandel och
manniskoexploatering. Endast i fyra av de 66 drenden som innehdller en
dokumenterad koppling till koppleri har sexkopet skett i anslutning till en
massagesalong. Dock omfattar studien sexkopsbrott som anmalts 2019, och
Bras tolkning av intervjuer, observationer, moten med civilsamhallet,
myndighetsrapporter samt rapportering i media ar att arbetet mot misstankt
brottslighet i anslutning till massagesalonger har intensifierats under de tva
efterfoljande aren.

49 | sex procent av drendena som innehaller dokumenterade kopplingar till ménniskohandel och koppleri
saknas uppgifter om hur sexkopen initierats. Motsvarande bortfall f6r &rendena som inte innehaller
dokumenterade kopplingar &r 13 procent.

50 Detta beskrivs dven i polisens lagesrapporter om manniskohandel for sexuella och andra &ndamal
(Polismyndigheten 2020, 2021).
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Enligt intervjuer och observationer dr det trots ett intensifierat arbete mot
massagesalonger fortfarande svart att komma at brottsligheten eftersom den
gommer sig bakom en legitim verksamhet. En intervjuad polisanstailld
forklarar att polisen ofta hamnar i en situation dar den misstankte kopplaren
eller manniskohandlaren siger ”absolut, jag har den hiar massagesalongen
och jag har fem olika kvinnor som erbjuder massage. Vad de sedan gor efter
avslutad massage, det vet inte jag och det tar jag inte ansvar for”. For att nd
framgang kravs darfor att siljarna ar beredda att medverka i utredningen och
enligt flera intervjupersoner kan det vara svart. En annan intervjuperson
inom polisen forklarar att manga kvinnor pd massagesalonger ar radda for
utvisning och darfor ovilliga att prata med polisen, vilket innebar att bade
polis och socialtjanst behover lagga mycket tid pa att bygga fortroende och
motivera dem till att delta.
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8. Polisens samverkan med
socialtjansten

I detta kapitel redovisas den operativa samverkan som sker mellan polis och
socialtjanst i samband med polisens uppsokande arbete mot sexkop samt det
stod och skydd till siljare som kan knytas till denna samverkan. Eftersom det
uppsokande arbetet primart riktas mot eskortsidor dar utlandska siljare
finns kommer kapitlet framst fokusera pa samverkan kring denna grupp av
sdljare. Samverkan mellan dklagare och socialtjanst beskrivs inte i kapitlet
eftersom det framgétt av intervjuer att dessa yrkesgrupper har mycket
begransad direktkontakt med varandra. Kontakten sker i stallet frimst via
polisen.

Kapitlet bygger pa information fran intervjuer med polisanstallda som
arbetar med sexkOpsirenden, tre personer anstillda inom lokal socialtjanst
samt fyra av de regionkoordinatorer som ar anstillda av socialtjinsten och
som samverkar titt med polisen i deras uppsdkande arbete. Aven
anteckningar fran deltagande observationer av polisens arbete har anvants.

Kapitlet inleds med en beskrivning av olika syften med samverkan i det
uppsokande arbetet samt regionkoordinatorernas respektive den lokala
socialtjanstens olika roller. Darefter redovisas hur polis och socialtjanst
arbetar rent praktiskt vid uppsokande insatser mot sexkop, foljt av en
beskrivning av hur vil sjialva samverkan fungerar. Allt detta handlar om
samverkan som beror siljare. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om samverkan
kring stod till kopare av sexuella tjanster.

Stod och skydd till siljare ar centralt i samverkan

Ett viktigt syfte med den operativa samverkan mellan socialtjanst och polis i
det uppsokande arbetet dr att kunna erbjuda siljarna stod och skydd. For att
uppnd detta ar polisen och socialtjansten i stor utstrackning beroende av
varandra. Att siljare mycket sillan sjilva vander sig till socialtjansten om de
behover stod eller hjilp, ar regionkoordinatorerna och intervjupersonerna
inom socialtjdnsten 6verens om. Det kan vara forknippat med stigma att
beritta att man siljer sexuella handlingar och utlindska siljare kdnner ofta
inte till vilket stod som finns tillgangligt. Dessutom kan utlandska siljare ha
en generell radsla for myndighetspersoner. Ringer socialtjansten sjalva pa
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exempelvis eskortannonser finns det en stor risk att de enbart far prata med
kopplare och inte nar fram till de verkliga siljarna, enligt en av
regionkoordinatorerna. Socialtjansten ar diarfor beroende av att kunna vara
med vid polisens uppsokande insatser eftersom det oftast ar det enda sattet
att na utsatta siljare.

Polisen behover a sin sida hjalp av socialtjdnsten sa att siljarna de traffar kan
fa stod och skydd om det behovs, i saval uppsokandesituationen som under
utredningsarbetet. Nedan foljer en kort sammanstillning 6ver olika
inriktningar for polisens och socialtjanstens samverkan nir det géiller skydd
och stod.

1  Akut stod i kontaktsituationen
Nir polisen arbetar uppsokande och triffar siljare kan dessa vara i akut
behov av stod och/eller skydd, exempelvis om de dr offer for mianniskohandel
eller har blivit utsatta for vald av en kopare. Da dr socialtjanstens nirvaro
viktig. De kan ge stodjande samtal, ordna skyddat boende och se till att
personen slussas ritt inom socialtjansten.

2 Motiverande kontakt
Ett annat viktigt syfte med socialtjanstens narvaro vid polisens uppsokande
arbete ar att skapa en god kontakt med och motivera siljare att limna en
destruktiv miljo dar det kanske férekommer méanniskohandel eller koppleri.
Det handlar dven om att motivera till att delta i en eventuell polisutredning.

3 Skydd och stod under rattsprocessen
Samverkan syftar dven till att skapa forutsattningar for att siljare ska kunna
delta i olika rattsprocesser. Det handlar framfor allt om siljare som ar offer
for manniskohandel eller koppleri, och ofta om tredjelandsmedborgare. Nar
det giller tredjelandsmedborgare framgar tidigare i rapporten att de har ratt
till 30 dagars betianketid for att besluta om de vill medverka i en rittsprocess
eller inte. Under betianketiden ansvarar socialtjansten for att ordna skyddat
boende, psykosocialt stod med mera, och kan i efterhand fa tillbaka pengar
for stod och skydd fran Migrationsverket.

4 Information till siljare
Uppsokande arbete i samverkan med polisen ar ofta det enda sittet for
socialtjansten att nd ut med information om vilket stod som finns for
personer i prostitution. Vanliga stodbehov dr bland annat samtalsstod, rad
om sidkerhet och forsorjningsstod (Jamstalldhetsmyndigheten 2021). Svenska
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medborgare, och under vissa omstiandigheter dven EU-medborgare, har ritt
till stéd fran svensk socialtjanst vid behov. Det uppsokande arbetet riktar sig
emellertid frimst mot utlindska siljare som kan vara utsatta for
manniskohandel. De har ofta annu mindre information om sina rattigheter,
och informationen om skydd och stéd kan vara avgorande for att de
exempelvis ska vaga limna en manniskohandelssituation. Utlindska siljare
kan, utover stodet under en eventuell rattsprocess, aven fa stod genom det sa
kallade Atervindandeprogrammet som drivs av Internationella
Migrationsorganisationen (IOM). Genom programmet gors en plan for en
bra aterintegrering i hemlandet, och personen far hjilp med praktiska
goromal infor aterresan. Under 2021 fick 15 vuxna personer som utsatts for
sexuell exploatering i Sverige stod genom adtervindandeprogrammet
(Jamstalldhetsmyndigheten 2022a).

Regionkoordinatorerna och den lokala socialtjansten har
olika roller

Den kanske viktigaste funktionen nir det galler polisens samverkan med
socialtjansten i det uppsokande arbetet mot sexkop och mianniskohandel ar
den som regionkoordinator. Personerna med denna funktion ar
specialiserade pa bland annat manniskohandel for sexuella andamal och
prostitution. Funktionen ar strukturerad och indelad utifran polisregionerna,
men regionkoordinatorerna dr anstillda av en lokal socialtjanst och
organiseras och grundfinansieras av Jamstilldhetsmyndigheten.5' I dag har
de flesta polisregioner tva regionkoordinatorer, 4ven om de inte alltid arbetar

heltid.

Regionkoordinatorerna har en komplex roll. Bland annat arbetar de
utbildande och deltar i olika samverkansforum pa regional och nationell
nivd. De ger ocksa stod 4t myndigheter och civilsamhille i fragor om
manniskohandel och prostitution (Jamstalldhetsmyndigheten 2022b).
Samtidigt 4r de en operativ resurs, inte minst for polisen i deras uppsokande
arbete. De deltar vid polisidra insatser, och ger da siljaren stod i
kontaktsituationen, motiverar och informerar. De samordnar och

51 Enligt intervjuerna skiljer sig dock finansieringen &t mellan de olika polisregionerna bade gillande
omfattning och vem som finansierar. Exempelvis kan lansstyrelser och kommuner vara med som
delfinansiérer.
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administrerar ocksa stod och skydd i enskilda drenden och bedriver i viss
man dven eget uppsokande arbete.

Regionkoordinatorernas arbete tillsammans med polisen ar framst inriktat pa
utldndska siljare som potentiellt kan vara utsatta for manniskohandel. De
har inte mojlighet att sjdlva erbjuda stodjande insatser sasom skyddat boende
eller forsorjningsstod, utan dessa insatser ska i stallet utforas av den lokala
socialtjansten. Daremot kan de agera samordnare i drenden, och ge stod och
rad it en socialtjanst som till exempel far in ett manniskohandelsirende for
forsta gangen.

Regionkoordinatorerna har inte alltid mojlighet att fysiskt delta i polisens
insatser. Da blir det i stéllet en lokal socialsekreterare som dker ut med
polisen och tar rollen som kontaktskapare gentemot siljarna. Dessa
socialsekreterare kan vara mer eller mindre specialiserade pa just prostitution
och minniskohandel — det skiljer sig 4t mellan olika kommuner, enligt
intervjuer.

Framover i kapitlet benamns den reguljira, lokala socialtjinsten som lokal
socialtjanst, medan regionkoordinatorer benaimns med detta namn. Nar det
handlar om socialtjansten som foreteelse — det kan vara lokal socialtjanst
och/eller regionkoordinatorer, men nir det inte spelar nagon roll i
sammanhanget — bendmns detta som socialtjanst.

Samverkan i praktiken

Mellan 2016-2021 genomforde nationella operativa avdelningen (Noa)
utbildningsinsatser i hela landet — insatser som varit tongivande f6r hur
polisen i dag arbetar mot sexkopsbrott (se vidare kapitel 3). Vid dessa
insatser larde man, enligt utbildare som narvarade, ut att socialtjansten alltid
ska vara med nir polisen arbetar uppsokande mot sexkop:

Jag aker inte ut utan socialsekreterare, och det &r det budskapet vi har trummat in
mot regionerna. For att pl6tsligt star du i det laget att du som polis ar fullstandigt
maktlds, vad ska vi géra av den har kvinnan, vart ska hon ta vagen? (Polisanstalld)

Det dr svart att uppskatta hur ofta ndgon fran socialtjansten ar med nar
polisen arbetar mot sexkop runt om i landet. Bilden som ges i
intervjumaterialet ar att manniskohandelsgrupper och andra inom polisen
som specialiserat sig pa sexkop i princip alltid samverkar med socialtjansten
vid det uppsokande arbetet. Dock foérekommer det att icke-specialiserade
poliser arbetar med insatser mot sexkop utan att ha med sig socialtjansten,
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enligt en av regionkoordinatorerna. Detta kan, enligt ett par intervjupersoner
inom polisen, bero pa att socialtjdnsten inte vill medverka trots att polisen
bjudit in. P4 andra stillen kan det enligt en regionkoordinator i stillet handla
om att polisen inte bjuder in socialtjansten eller ar ddliga pa att anpassa sig
till socialtjanstens forutsittningar vid planeringen av insatserna.

Ett av huvudsyftena med att arbeta uppsokande beskrivs vara att hjalpa
personer utsatta for manniskohandel eller koppleri att limna en destruktiv
miljo. Nir polis och socialtjanst kommer in pa ett hotellrum eller i en
lagenhet dr det dock ovanligt att en séljare direkt dr beredd att limna den
organiserade prostitutionsverksamheten, enligt flera regionkoordinatorer och
polisanstillda. En regionkoordinator forklarar:

Nar polisen — eller vi ocks& — kommer pa det sattet sa ar det valdigt fa som séger
att det &r en hallick eller ménniskohandel bakom. Det sdger man inte i férsta skedet,
for de ar livradda for att de sjélva har begatt brott, att de ska bli utvisade, bli av med
sina pengar, bli bestraffade av svenskt rittsvisende eller av en hallick. [...]
Problemet i den stunden blir att, om de séger "nej, men jag fixar det hér sjélv, jag &r
egen”, da far de inte det initiala stédet. F6r man kan inte tvinga nagon till ett
skyddat boende eller att vara brottsutsatt och da blir de bara utsldngda pa gatan
och far klara sig sjélva.

Regionkoordinatorer och polisanstillda beskriver att den uppsokande
verksamheten ofta handlar om att ”sa ett fr6” hos siljaren om att lamna, och
informera om att hjilp finns att fa. Kontaktuppgifterna till
regionkoordinatorerna lamnas ut och efter ndgra veckor kan det komma ett
telefonsamtal dar siljaren berittar att hon utsatts for manniskohandel. Pa
vissa orter arbetar man ocksa med att soka upp samma siljare flera ganger,
for att motivera till att bryta med manniskohandlaren eller kopplaren.

Som namnts tidigare i rapporten forekommer det att granspolisen i samband
med ingripanden mot sexkop skickar siljare som ar tredjelandsmedborgare
och saknar laglig ratt att uppehalla sig i Sverige direkt till Migrationsverkets
forvar. Detta trots att det kan rora sig om potentiella brottsoffer som ar i
behov av stod och skydd. Att minska risken for den hir typen av hantering
av tredjelandsmedborgare dr enligt intervjupersoner ett annat skal till att
socialtjansten bor vara med vid polisens arbete mot sexkop.

Bemotande fran polis och socialtjanst
I en situation da polis och socialtjanst gar in till en siljare dr det viktigt att
deras olika roller blir tydliga — ndgot som vid Bris deltagande observationer
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inte var nagot problem - siljarna férstod vem som var vem. En
regionkoordinator forklarar vikten av att tydliggora rollerna:

Polisen maste saklart sékra att det inte finns en hallick eller sexkdpare i narheten.
Men vi brukar férséka ha det sociala perspektivet férst. Det dar ser nog lite olika ut.
Men vi tycker att det &r béttre att borja informera om varfor vi &r dér, om deras
rattigheter i Sverige och sedan pratar vi ur ett socialt perspektiv. Det &r béttre &n
om man bdrjar ur det polisidra perspektivet, med till exempel kontroll av id-
handlingar. For det hér ar ju personer som ofta ar raddda fér polis och myndigheter.

Nair det giller bemotande menar regionkoordinatorerna i sina intervjuer att
polisen i dag generellt har ett bra bemotande och ett ”mjukt” forhallningssatt
nir de moter personer i prostitution. Poliserna utgdr fran att siljarna ar
potentiella brottsoffer, och behandlar dem utifran detta. Det giller sarskilt
poliser i manniskohandelsgrupper och andra specialistgrupper.

Framgangsrik samverkan mellan regionkoordinatorer och
specialiserade poliser

Regionkoordinatorerna framhaller i sina intervjuer att sjilva samarbetet med
polisen fungerar bra i deras regioner. Det giller framfor allt samarbetet med
specialiserade poliser i manniskohandelsgrupper och andra poliser med vana
av att arbeta mot sexkop. Regionkoordinatorerna och dessa poliser har en
god arbetsrelation — de uppges ha arbetat upp en tillit och har samsyn i sitt
gemensamma arbete. Bra kommunikation, gemensamma malbilder och en
forstdelse for varandras organisation namns som framgangsfaktorer for
denna samverkan.

De ganger regionkoordinatorerna samverkar med poliser utan
specialkunskaper om sexkop kan det vara mer ”trogjobbat”, enligt
intervjuer. Ett par regionkoordinatorer namner ocksd polisens generella
resursproblem52 som néagot som spiller 6ver pa deras egen verksamhet,
eftersom de dr beroende av polisen for att kunna komma i kontakt med
utsatta siljare.

De polisanstillda i intervjumaterialet har i princip enbart positiva saker att
sdaga om samverkan med regionkoordinatorerna; de lovordar bade
funktionen och de personer som innehar den. En polisanstalld uttrycker att
regionkoordinatorerna ”visat sig vara guld”, och en annan att:

52| dessa intervjuer namns polisens resursproblem i allménna termer. Vid tiden for denna rapport fanns en
brist p& medarbetare inom stora delar av polisen, och det &r den som beskrivs har.
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Samarbetet [med regionkoordinatorerna] dr jattebra och har varit en stor hjilp,
redan att tjdnsten finns har ju avlastat valdigt mycket jobb fran poliserna, s& de kan
slappa den biten, allt det administrativa ocksa, som tar mycket tid.

Regionkoordinatorerna uppskattas for sin mangsidighet och sitt kunnande —
for sin direkta stottning av brottsoffer och sin formedling av stod och hjalp.
Men regionkoordinatorerna beskrivs ocksa ha en nyckelroll for det rent
polisidra arbetet. I manga fall 4r det deras relationsskapande arbete som gor
att manniskohandelsoffer viljer att bryta med manniskohandlaren eller
kopplaren och delta i polisutredningarna.

Brister i direktsamverkan mellan polis och lokal socialtjanst
Eftersom regionkoordinatorerna inte alltid har mojlighet att fysiskt delta i
polisens uppsokande insatser trycker flera intervjupersoner pa vikten av att
polisen och den lokala socialtjansten har en fungerande samverkan
oberoende av regionkoordinatorerna. Enligt intervjuerna med
regionkoordinatorerna — och dven polisanstillda — saknas dock pa manga
héll i landet en fungerande direktsamverkan mellan polis och lokal
socialtjanst kring prostitution och manniskohandel. Bland annat kan
samverkan forsvaras av den lokala socialtjanstens resursbrist och av att
polisens geografiska avgransningar inte alltid stimmer Gverens med
socialtjanstens, som strikt foljer kommungrinserna.

En fungerande lokal samverkan ar ocksa viktig for att kunna arbeta mot
sexkopsbrott pa arenor dir siljarna i storre utstrackning ar forankrade i
Sverige. Som framgatt tidigare sker samverkan mellan polis och socialtjanst i
huvudsak mot sexkop via de stora eskortsidorna dir utlindska siljare finns.
Det finns dock flera andra arenor och grupper dir sexkop forekommer,
exempelvis bland personer i missbruk. Dessa arenor skulle kunna vara
aktuella att samverka kring men dit styr polisen inte sina resurser i det
uppsokande arbetet.

Aven socialtjidnstens bristande organisation gillande stod till personer i
prostitution kan paverka forutsdttningarna for samverkan kring dessa
arenor. Nar det giller valdsutsatta, personer i missbruk och flera andra
utsatta grupper sa finns lagstod, riktlinjer och regler som den lokala
socialtjansten har kunnat utgd fran vid utarbetandet av sirskilda rutiner och
en organisation anpassad for dessa grupper. For inhemska personer i
prostitution finns inte motsvarande lagstod eller riktlinjer, och enligt
intervjumaterialet saknas en organisation och ibland 4dven rutiner fér hur den
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lokala socialtjansten ska stodja denna grupp (se dven
Jamstilldhetsmyndigheten 2021). Vidare bedomer tva intervjuade
socialsekreterare att socialtjansten inte heller alltid anmaler nir de far
information fran klienter om sexuella handlingar mot ersittning. Det
bekriftas dven av Bras drendestudie dir det dr ovanligt att anmailan eller tips
om sexkopsbrott har inkommit fran socialtjansten.

Goda exempel pa lokal samverkan
Det finns samtidigt exempel pa platser dar lokal samverkan fungerar vil och

som dven innefattar ett arbete mot arenor dar inhemska siljare befinner sig.
Ett exempel som lyfts fram av flera intervjupersoner ar Umed. En
regionkoordinator ar placerad i Umeda och har bidragit till strukturella
forandringar inom den lokala socialtjansten. I Umead finns ocksd en sd kallad
Mikamottagning som ir specialiserad pa stod till personer i prostitution,
socialsekreterare som dr vana vid mianniskohandelsirenden och en allmin
medvetenhet inom socialtjansten nar det galler prostitution. Dessutom finns
engagerade kommunpolitiker och en lokal polis som har tid avsatt for att
kontinuerligt arbeta mot sexkop och manniskohandel. Ett resultat av detta ar
att sexhandeln via eskortsidor med utlindska siljare har minskat betydligt
(Nationellt centrum for kvinnofrid 2018). Samtidigt finns efterfragan kvar,
enligt regionkoordinatorn i omradet. Hon menar att den har styrts mot
”lokala” siljare av sexuella handlingar, en méalgrupp som polis och
socialtjanst nu forsoker rikta sitt uppsokande arbete mot.

Ett annat gott exempel pa lokal samverkan dr Stockholm, dar Stockholms
stad och polisregion Stockholm i mars 2021 undertecknade en
samverkansoverenskommelse rorande arbetet mot prostitution.
Overenskommelsens dvergripande mal ir att prioritera och tillsammans
strukturerat arbeta uppsokande mot kopare och siljare av sexuella
handlingar (Stockholms stad och Polisregion Stockholm 2021).

Det kan uppsta problem i samverkan mellan regionkoordinatorer och
lokal socialtjanst

Eftersom det dr relativt ovanligt att den lokala socialtjansten far in drenden
som ror prostitution och mianniskohandel kan det enligt intervjumaterialet
uppstd problem i samverkan mellan regionkoordinatorerna och den lokala
socialtjansten nar regionkoordinatorerna forsoker samordna stod at
utldndska siljare. Enligt intervjuade regionkoordinatorer tycks benigenheten
att ge stod variera bade mellan olika polisregioner och olika kommuner inom
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polisregionerna. Kommuner déar den lokala socialtjansten har en anstrangd
ekonomi kan exempelvis vara mindre bendgna att samverka i ett komplext
och resurskravande manniskohandelsfall. Problem kan framfor allt uppsta
nar sdljaren ar tredjelandsmedborgare och dnnu inte malsiagande i en
brottsutredning, enligt regionkoordinatorerna. Den lokala socialtjansten kan
ibland anse att de inte har ndgon skyldighet alls att stdlla upp med stod eller
finansiering till tredjelandsmedborgare.

Flera regionkoordinatorer har darfor forsokt arbeta upp ett samarbete i
forebyggande syfte med varje lokal socialtjanst inom sitt omrade. Detta sa att
det ska finnas minst en kontaktperson for drenden som galler prostitution
och mianniskohandel samt en upparbetad vig nar det kommer in akuta
drenden. Regionkoordinatorerna haller dven utbildningar for
socialtjanstpersonal, om bland annat rattigheterna for utlindska medborgare
i prostitution. Det har visat sig ge goda resultat, enligt intervjumaterialet,
aven om det finns exempel pa att det trots upparbetad samverkan har varit
svart att fa stod till malgruppen.

Generellt har dock kunskapen om personer i prostitution 6kat inom lokal
socialtjinst, menar flera intervjupersoner. Aven om det ir en bit kvar si ar
det en skillnad jamfort med for bara nagra ar sedan.

Prostitutionsédrendena sag vi inte 6verhuvudtaget forut kan jag saga. Vi pratar ju mer
och mer om det nu [...], eftersom de kommer till oss eller polisen om de varit
utsatta fér manniskohandel och prostitution. (Socialtjinstanstalld)

Hir kommer en annan av regionkoordinatorernas roller in — den som stod
och bollplank dt den lokala socialtjansten i sexkops- och
manniskohandelsarenden. I tva intervjuer med anstillda vid lokal socialtjanst
framkommer att regionkoordinatorerna givit mycket bra stod i dessa
”sallandrenden” utifrdn sin expertis inom omradet.

Begransningar i stodet till sexkopare

Nir socialtjansten samverkar med polisen i sexkopsiarenden dr deras
huvudsakliga fokus pa siljarna, enligt intervjumaterialet. I praktiken brukar
dock regionkoordinatorerna och socialtjansten — dtminstone dar det finns en
specialiserad sddan — ofta ha samtal med koparen i samband med att denne
forhors av polis. Aven hir tydliggjordes enligt Bras deltagande observationer
polisens respektive socialtjanstens olika roller f6r koparen.
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Det framsta syftet med socialtjanstens samtal med sexkopare ar, enligt manga
av intervjupersonerna, att informera om att det finns hjalp att f& om man vill
sluta kopa sex. I de omrdden dar det finns sd kallade KAST-mottagningar®3
fragar socialtjansten koparna om KAST kan fa ringa upp dem vid ett senare
tillfalle. KAST erbjuder samtalsstod till man som vill sluta képa sex och finns
bland annat i de tre storstiderna samt i Varmland och Umea.

P4 de flesta platser i Sverige finns dock ingen KAST-mottagning. D4 hanvisas
sexkoparen i fraga till den lokala socialtjansten. Det framgér dock i
intervjumaterialet att den lokala socialtjansten i princip aldrig kan erbjuda
ndgra specialiserade insatser for man som vill sluta kopa sex. Mannen kan
ibland fa samtalsstod, till exempel inom avdelningar for
beroendeproblematik eller valdsutovare, men det saknas ofta upparbetade
rutiner for denna malgrupp. En regionkoordinator uttrycker att detta ar
ndgot kommunerna maste jobba mer med — nar polisen arbetar mer aktivt
mot sexkopsbrott behover dven stodet till koparna byggas ut.

Det tycks ocksa, enligt samtliga intervjuade yrkesgrupper, vara mycket fa
sexkopande man som sjalva vander sig till socialtjansten for stod. Ska man
nd dem anses det vara i sjdlva gripandesituationen. Det ar dd dessa méan ar
motiverade och kan ta till sig att de eventuellt har ett hjalpbehov. I praktiken
ar socialtjansten alltsa, precis som nir det giller siljarna, beroende av polisen
for att kunna nd gruppen sexkopande man med stodinsatser.

53 KAST star fér kdpare av sexuella tjanster.
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9. Malsidgandestatus i
sexkopsbrott

Nir sexkopslagen tradde i kraft gjordes inga tydliga markeringar i fragan om
malsidgandestatus® for den som siljer sexuella handlingar (prop.
1997/98:55) och i 2010 ars utvardering av lagstiftningen konstaterade
utredaren att frigan om huruvida personer som siljer sexuella handlingar
ska betraktas som malsidgande eller vittnen dr oklar i savil lagtexterna som i
den 6vriga juridiska litteraturen (SOU 2010:49). I detta kapitel beskrivs forst
i vilken utstrackning personer som silt sexuella handlingar fatt
malsdgandestatus i anmalda sexkopsarenden och hur omstiandigheterna i
dessa drenden ser ut. Direfter analyseras de mojliga effekterna av att
rutinmdssigt ge den som siljer sexuella handlingar malsdgandestatus, bland
annat om stodet inom rattsprocessen for den som siljer sexuella handlingar
skulle forbattras.

Saljare far i regel inte malsagandestatus

Radande praxis vid sexkopsbrott dr att sdljaren far vittnesstatus. Bras
arendestudie visar att i 71 procent av drendena med en identifierad siljare
(totalt 269 drenden) har siljaren registrerats som vittne och i 16 procent som
malsdgande. I 13 procent av drendena saknas uppgift om siljarens rittsliga
status i forundersokningen. Nedan beskrivs vad som kannetecknar de
arenden dar siljaren har fatt status som malsagande.

Endast en av tio siljare i fullbordade brott och forsoksbrott far
malsagandestatus

Cirka 90 procent av samtliga drenden med en identifierad siljare utgors av
fullbordade brott eller forsoksbrott, i dessa drenden har siljaren
malsidgandestatus i tio procent av drendena (24 drenden). De drenden som
inte utgors av fullbordade brott eller forsoksbrott ar sd kallade orimliga

54 Msiségande ir en legalt definierad term som i rittegangsbalken definieras som den mot vilken brott &r
begénget eller som dérav blivit férérmad eller lidit skada (20 kap 8 § 4st. RB). Medan termen brottsoffer
saknar en juridisk definition i réattegangsbalken och anvénds i ytterst fa regleringar inom svensk lag
(Granstrédm och Mannelquist 2021) &r det legalt reglerat vem som kan f& malsigandestatus och vilka
formella rattigheter som tillskrivs malsagande under férundersokning och brottsméalprocess.
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forsok®s, i dessa drenden har siljaren malsdgandestatus i 76 procent av
drendena.

Att det dr vanligt med malsidgandestatus i drenden med orimliga férsok kan
hinga thop med att det oftast dr personen som utsitts for forsoket som sjilv
anmaler brottet (56 % jamfort med 6 % i fullbordade brott /forsoksbrott).
Att fa ett forslag om att utfora sexuella handlingar mot ersittning om man
inte befinner sig i prostitution kan upplevas som en form av krankning, likt
ett sexuellt ofredande, vilket gor att den som utsatts i hog grad sjalv anmaler
brottet.

| fullbordade brott och férséksbrott kan mélsdgandestatus ofta kopplas till
andra brott i &rendet
I manga drenden dir saljaren har malsagandestatus i sexkopsbrottet finns det

aven andra brott i drendet dar siljaren har fatt malsagandestatus. I knappt
tva tredjedelar av drendena som avser fullbordat brott eller forsoksbrott och
dar siljaren fatt malsdgandestatus (totalt 15 av 24 drenden) har siljaren dven
fatt malsagandestatus i minst ett annat brott i drendet. Det vanligaste brottet
utover sexkop ar valdtakt.

I den resterande tredjedelen har siljaren malsigandestatus endast i
sexkopsbrottet.5 Dessa drenden skiljer sig pa olika satt fran den typ av
sexkop som vanligtvis upptacks och lagfors i polisens uppsokande arbete mot
sexkop (se vidare kapitel 3). I tre arenden framgar att sexkopsbrottet
upptickts genom sa kallad baksparning i ett koppleridrende. Dessa tre ir
dven samordnade med koppleridrenden i dklagarled, vilket troligen innebar
att nir anmalan om sexkopsbrottet upprittades hade siljaren sedan tidigare
tilldelats malsdgandestatus i utredningen av koppleriet.5?

[ ytterligare tre av drendena dr den misstankte koparen en och samma
person. Den misstankte har kontaktat unga kvinnor via sociala medier och

55 Orimiiga férsék beskrivs i kapitel 4 och innebir att képaren erbjudit ersittning for sexuella handlingar till
en person som inte befinner sig i prostitution och inte har fér avsikt att acceptera ett sddant erbjudande.

56 yad géller brottstypen orimliga férslag &r den som utsatts for ett orimligt forslag i 32 procent av drendena
(8 arenden) mélsidgande fér bade sexkdpsbrottet och andra brott i drendet. | majoriteten av dessa &renden &r
det andra brottet sexuellt ofredande.

57 | kopplerigrenden finns det ingen tydlig praxis nér det géller malséigandestatus. Precis som for
sexkopsbrott har férarbeten lyft fram att det finns en méjlighet att ge séljare malsagandestatus i koppleribrott
och det dr ndgot som tycks ha blivit allt vanligare. Bra kan se i drendematerialet att det ar relativt vanligt
férekommande att séljaren far malsdgandestatus i koppleribrotten och flera intervjupersoner beskriver ocksa
att det har skett en forskjutning vad galler siljarens réttsliga status i dessa drenden.
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erbjudit dem héga summor pengar for sexuella handlingar, vilket i ndgra fall
har lett till fullbordade sexkopsbrott. Gemensamt for de tre drendena ar
saledes att sexkopen inte initierats genom kontakt pa eskortsidor, det vill
saga webbplatser som 0ppet marknadsfor sexuella tjanster. Brotten har inte
heller uppdagats genom polisens uppsdkande arbete mot sexkop utan
misstanke har uppkommit vid en telefontomning i ett annat drende, dir tva
andra malsigande har anmalt garningspersonen for att han forsokt kopa
sexuella handlingar av dem.

I dterstdende tre drenden dr det sdljaren sjalv eller en narstaende till siljaren
som har inkommit med anmilan om sexkopsbrottet.

Mélségandebitrade under utredningen av sexkdpsbrott
Bortsett fran de orimliga forsoken har sdljaren haft ett malsdgandebitrade

under utredningen av sexkopsbrottet i totalt 25 drenden, vilket motsvarar 10
procent av samtliga drenden dir det finns en identifierad siljare.58 I 12 av
dessa drenden har siljaren ocksd malsagandestatus i sexkopsbrottet. I 6vriga
13 drenden har siljaren alltsa haft ett malsdgandebitridde trots att hen inte dr
malsdgande i sexkopsbrottet. Det beror pa att siljaren i dessa drenden dr
malsidgande i andra brott som utreds parallellt med sexkopet, i de flesta fall
kopplerier, och dd narvarar malsagandebitradet dven vid forhor angdende
sexkopsbrottet.

Det innebar ocksa att det finns drenden dar saljaren har malsagandestatus
men dnd4 inte ett madlsdgandebitrade, totalt ror det sig om 10 drenden (i
Ovriga tva drenden saknas uppgifter om malsagandebitriade). Det beror oftast
pd att arendena har lagts ner i ett relativt tidigt skede varfor ett
malsdagandebitride inte har hunnit férordnas.

Mojliga effekter vid inforande av malsagandestatus

Enligt ett tillagg till det ursprungliga uppdraget ska Bra gora en analys av vad
det skulle innebira att den som siljer sexuella handlingar ses som
malsidgande, bland annat om stodet inom rattsprocessen for den som saljer

58 Av de drenden som kategoriserats som orimliga forsok dér séljaren har méalsiagandestatus i
sexkdpsbrottet har séljaren endast fatt ett malsdgandebitrade i 16 procent av drendena (inklusive bortfall).
Som beskrivs i avsnittet om nedlaggning av sexkdpsbrott dr det endast 12 procent av de orimliga férscken
(n=25) som redovisas till &klagare, det vill siga majoriteten av anmalningarna om orimliga férsék
direktavskrivs alternativt laggs forundersokningen ner i ett tidigt skede. Detta leder i sin tur till att ett
eventuellt malsdgandebitrade inte hinner férordnas.
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sexuella handlingar skulle forbattras (Ju2021/03806). Detta avsnitt
analyserar forst fragan om effekterna av att rutinmassigt ge sdljare av
sexuella handlingar malsdgandestatus utifran ett straffrattsligt, teoretiskt
perspektiv. Darefter diskuteras frigan om stodet for den som siljer sexuella
handlingar skulle forbittras om malsdgandestatus blev praxis. Sist beskrivs
tankbara praktiska effekter av malsdgandestatus for utredningsarbetet och
brottmalsprocessen.

Det ska poidngteras att det som presenteras endast ar mojliga effekter. Dessa
effekter har lyfts fram i intervjuer med representanter fran rattsvisendet och
socialtjinsten samt i méten med civilsamhillesaktorer. Aven tva professorer
inom straffritt respektive processratt har intervjuats.

Effekter ur ett straffrattsligt perspektiv

Skyddsintresset och ansvarsbefriande samtycke
Fragan om malsdgandestatus ar starkt kopplad till den om skyddsintresset,

det vill sdga vems eller vilkas intresse(n) kriminaliseringen avser att skydda.
Inom svensk ratt delas brotten i regel upp i tre kategorier utifran de
skyddsintressen de kranker: brott mot person, brott mot allmdnheten och
brott mot staten.

Fragan om malsagandestatus for personer som utfor sexuella handlingar mot
ersdttning har i forarbeten endast i begransad omfattning problematiserats
utifran kriminaliseringens tinkta skyddsintressen. Vid inférandet av
sexkopslagen framholls att prostitution medfor allvarliga skador bade for
samhillet och den enskilda siljaren (prop. 1997/98:55) och senare forarbeten
har fortsatt pekat pd ett delat skyddsintresse; lagen ska skydda bade
allmanheten och den individuella siljaren (SOU 2001:14; SOU 2010:49;
prop. 2010/11:77; SOU 2016:42). Sexkopslagens primira skyddsintresse har
alltsa inte specificerats.

Det tudelade skyddsintresset manifesteras i det faktum att det ar straffbelagt
att kopa en sexuell tjdnst trots att sdljaren samtycker till handlingen;
allminhetens skyddsintresse kvarstar alltsa d4ven om siljaren samtycker.
Enligt praxis och doktrin kan ansvarsbefriande samtycke enligt 24 kap. 7 §
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BrB®° endast aktualiseras i de fall dir den brottsutsatta forfogar Gver
kriminaliseringens skyddsintresse och darmed har mojlighet att ge sitt
samtycke till att skyddsintresset kranks.

Det ir troligt att ett inférande av malsidgandestatus for personer som siljer
sexuella handlingar skulle forskjuta balansen mellan de tva skyddsintressena
och medfora att sexkopsbrott fraimst kommer att betraktas som ett brott mot
person och inte ett brott mot allmanheten. Det aktualiserar i sin tur fragan
om en sdljare av sexuella handlingar dirigenom skulle fa mojlighet att ge ett
ansvarsbefriande samtycke till sexkopet, och darmed fria koparen fran
straffansvar.

Det gar dock att begriansa vilka brott innehavaren av ett skyddsintresse kan
ge ansvarsbefriande samtycke till. Nar det géller brott mot liv och hilsa dr
det till exempel mojligt att ge ansvarsbefriande samtycke for ringa
misshandel men diaremot aldrig for grov misshandel (Lernestedt 2003; SOU
2010:49 s. 249). Ett annat exempel ar forbudet mot konsstympning av
kvinnor (lag 1982:316), dir det i lagtexten uttryckligen anges att ett
samtycke fran den brottsutsatta inte har ndgon ansvarsbefriande verkan for
garningspersonen. Pa sa satt forfogar individen heller inte alltid fullt ut 6ver
det egna skyddsintresset, 4ven om det ar ett brott mot person.

Komplikationer i férhallande till valdtéktslagstiftningen
Vid ett inforande av malsagandestatus skulle det alltsa rent lagtekniskt vara

mojligt att komma runt problemet med att sidljarens samtycke kan frigora
koparen fran straffansvar. Detta genom att uttryckligen ange att ett samtycke
fran siljaren inte har ndgon ansvarsbefriande verkan for koparen — det vill
sdga att siljaren inte fullt ut kan férfoga 6ver det egna skyddsintresset och
diarmed inte kan ge ett giltigt samtycke.

En sddan l6sning riskerar dock att leda till straffrittsliga komplikationer i
relation till framfor allt valdtakeslagstiftningen, dar det kriminaliserade
omrdadet har utvidgats genom den sa kallade samtyckeslagstiftningen (prop.
2017/18:177). Om den siljande parten aldrig kan anses ge ett giltigt
samtycke till ett sexkop skulle det, om resonemanget dras till sin spets,

59 En giming som nagon begar med samtycke frén den mot vilken den riktas utgér brott endast om
garningen, med hénsyn till den skada, krénkning eller fara som den medfér, dess syfte och 6vriga
omstindigheter, &r oférsvarlig. (Lag 1994:458.)

107



innebdra att alla samlag som genomfors inom ramen for kop av sexuella
tjanster foljaktligen vore att betrakta som valdtakter.

Stod till saljaren under rattsprocessen vid malsagandestatus

I detta avsnitt beskrivs vad det skulle kunna innebira fér den som siljer
sexuella handlingar att fi malsiagandestatus. Det handlar fraimst om vissa
formella rattigheter som regleras i lagstiftningen, sisom en utokad ratt till
information under forundersokningen, mojlighet att fa ett malsdgandebitrade
forordnat samt att yrka pa skadestdnd fran den tilltalade koparen.

Raétt till information under férundersékningen
Fran det att anmalan om brott uppraittas har malsaganden ett flertal

rattigheter under bade férundersokning och brottmalsprocess. En central
rdttighet ar ratten till information, vilken regleras i
forundersokningskungorelsen (FUK) (1947:948). Det innebar att
forundersokningsledaren har en skyldighet att utifran vad som ar mojligt
med hinsyn till férundersokningssekretessen informera malsaganden om hur
arendet fortloper samt om mojligheter till skydd, hjilp och stod (Bra 2016;
FUK 1947:948). Motsvarande informationstillgang ir inte aktuell for en
sdljare som har status som vittne i férundersokningen

Ratt till individuell skyddsbedémning
Polisen ska ocksa i ett tidigt skede av forundersokningen gora en individuell

skyddsbedomning for att faststilla om malsdganden har behov av sirskilda
skyddsatgarder. Om sa ar fallet tillkommer ytterligare rattigheter, exempelvis
att malsaganden kan begira att upprepade forhor ska héllas av samma
forhorsledare och att forhorsledaren ska vara en person av ett visst kon
(Aklagarmyndigheten 2022; FUK 1947:948).

Rétt till malsdgandebitrdde

En annan central rattighet som malsagande ar ritten till malsagandebitrade.
Malsdgandebitradet dr ett juridiskt ombud som enligt lagen om
malsidgandebitrade (1988:609) ska ta tillvara malsigandens intressen i malet
samt lamna stod och hjalp till malsaganden. I praktiken innefattar
malsiagandebitradets roll bland annat att forklara for malsiaganden hur
forundersokning och brottmalsprocess gar till, vid behov ge malsiganden
stod i kontakter med andra myndigheter och organisationer samt att delta
vid forhor for att sakerstilla att forhoren gar ratt till och att inga
ovidkommande eller onodigt krankande fragor stalls. Vid forhor har
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malsiagandebitradet dven mojlighet att stidlla kompletterande fragor till
malsidganden. Malsiagandebitradet kan ocksd bistd malsiganden med att fora
talan om skadestind om detta inte gors av aklagaren samt hjalpa till i de fall
malsdganden bitrader atalet®® (Bra 2016; prop. 1987/88:107).

Ritten till malsdgandebitrade foljer inte automatiskt med malsidgandestatus,
men det finns enligt lagen om malsigandebitrade (1988:609) en stark
presumtion for malsagandebitrade vid sexualbrott. Baserat pa Bras
arendestudie har siljare med malsigandestatus tilldelats ett
malsdgandebitriade under forutsittning att forundersokningen inte lagts ner i
ett tidigt skede. Av intervjuerna framgdr ocksa att personer inom
rattsvasendet ser det som troligt att siljare skulle ha ritt till ett
malsidgandebitriade om de far malsagandestatus.

Att ha ritt till ett malsdgandebitriade under rattsprocessen lyfts av
intervjupersoner och civilsamhallesorganisationer fram som den mest
betydande fordelen med malsiagandestatus ur siljarens perspektiv.
Exempelvis uttrycker en professor inom processritt sig sa har:

[...] Det stérker din position i processen sa oerhért mycket, sa jag skulle séga att
kopplat till just sexkop sa &r rétten till méalsédgandebitrade den viktigaste
malsdganderattigheten. D& har man rétt att fa bitradet initialt i processen och
skillnaden pa att vara ensam och att ha ett malsdgandebitrade, det &r en
vattendelare liksom.

Rétt till stéd inom ramen for socialtjanstlagen
I foregdende kapitel framgar att det saknas en organisation och ibland dven

rutiner for hur den lokala socialtjansten ska stodja personer i prostitution.
Det kan leda till att denna grupp blir hianvisade runt inom socialtjansten
eftersom ingen anser sig kunna ge dem ratt stod. En av de intervjuade
regionkoordinatorerna belyser problematiken pa foljande sitt:

Om du &r valdsutsatt kvinna, d& omfattas du av féreskrifterna. Dér star det till
exempel att kommunen ska ge stédsamtal pa lang och kort sikt. Nar det galler
prostitution och sex mot ersattning sa inkluderas inte den gruppen. Sa nér en sadan
kvinna soker hjélp s vet socialtjansten inte, det &r inte missbruk, det &r inte vald i
nara relation, det &r inte forsorjningsstod. Da vet socialtjansten inte, var ska vi

60 Att bitréida atalet innebr att malsiganden har ritt att aktivt medverka i huvudférhandlingen och kan dé
oberoende av dklagaren yrka ansvar, justera &tal, dberopa bevisning och stélla fragor till de personer som
hérs under rattegangen (Aklagarmyndigheten 2022).

109



stoppa den har kvinnan, d& passar det inte in ndgonstans. D& far de har kvinnorna
veta att de har inte ratt till stod.

I 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) anges att det ingdr i
socialnimndens uppgifter att verka for att den som utsatts for brott och
dennes narstaende far stod och hjilp. Vid ett inforande av malsdgandestatus
ar det darfor mojligt att siljare av sexuella handlingar med hianvisning till
denna brottsofferparagraf skulle kunna erbjudas ett battre stod inom ramen
for socialtjanstlagen.

Ovriga tillkommande rittigheter som méalsigande
Ovriga rittigheter som foljer av malsidgandestatus ar dels en subsididr

atalsratt (20 kap. 9 § RB) vilket innebar att malsdganden har mojlighet att
vicka dtal i ratten for brott som faller under allmant atal i de fall dklagaren
valjer att lagga ner atalet, dels ratten att yrka pa skadestand fran den
tilltalade. Se mer om skadestand nedan.

Siljare av sexuella handlingar &r ingen homogen grupp
Ovanstdende resonemang om fordelarna med att rutinmassigt ge siljare av

sexuella handlingar malsagandestatus bygger pa ett underliggande antagande
att personer med erfarenhet av sexuella handlingar mot ersittning ar en
homogen grupp som generellt ser sig sjidlva som utsatta och brottsoffer. Bra
ser att ett saidant antagande kan problematiseras och vill darfor
avslutningsvis lyfta fram de resonemang om att bli offergjord respektive att
bli forvagrad offerstatus som fors i de Cabo och Halls
omfattningskartliggning (2021). Baserat pa intervjuer och enkatsvar fran
personer (i huvudsak personer fast boende i Sverige) med erfarenhet av
sexuella handlingar mot ersattning framkommer i studien tva delvis
motstridiga teman, dels upplevelsen av att fa sin sjalvbestimmanderatt
krankt genom att tillskrivas en offerroll och en utsatthet som man sjilv inte
upplever, dels att bli forvigrad offerstatus och diarigenom uppleva att ens
utsatthet inte synliggors. Medan malsiagandestatus skulle bidra till att
synliggora den utsatthet som manga siljare upplever ar det samtidigt viktigt
att ha i atanke att det for andra siljare kan upplevas som kriankande att
tillskrivas en ofrivillig roll som brottsoffer. Sett ur rattsprocessens perspektiv
skulle en sidan upplevd krankning kunna paverka siljares villighet att
medverka i rattsprocessen.
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Mojliga effekter for utredningsarbetet och brottmalsprocessen

Utover de tillkommande rittigheterna for malsdganden som beskrivits ovan
finns det ocksd omstindigheter i utredningarna av sexkopsbrott och den
efterfoljande brottmalsprocessen som skulle kunna paverkas om den som
saljer sexuella handlingar rutinmassigt skulle f4 malsagandestatus. Det
handlar bland annat om utredningen av forsvarande omstandigheter,
mojligheten att tillimpa interimistisk passivitet och bevisvirderingen vid
eventuella domstolsavgoranden.

Utredning av férsvarande omstéandigheter och prioritering av brottet

Det har tidigare i rapporten framgatt att forsvarande omstandigheter i
samband med sexkopsbrott inte utreds i tillrdcklig utstrackning. I bade
intervjuer och i samband med observationer av polisens arbete mot sexkop
och manniskohandel lyfter saval polisanstallda som dklagare fram att
malsiagandestatus skulle kunna leda till en battre utredning av forsvarande
omstandigheter:

[...] Hade man varit i en s&dan situation att man anség att offret hade en
mélsdgandestatus dven i forhallande till sexképarna sa tror jag ocksa att man hade
lagt mer fokus vid att utreda sjdlva detaljerna kring sexktpet. (Aklagare)

Det framhalls dven av ett par intervjuade dklagare och polisanstillda att
malsiagandestatus, framfor allt i kombination med en straffskiarpning for kop
av sexuell tjanst, potentiellt skulle kunna leda till en hogre prioritering av
sexkopsbrott inom polisen.

Majligheten att anvanda interimistisk passivitet

En utredningsmassig friga som aktualiseras i relation till malsagandestatus
handlar om polisens mojlighet att anvinda sa kallad interimistisk passivitet,
det vill sdga att avvakta med ett ingripande till dess att sexkopet dr
fullbordat. Interimistisk passivitet innebar att under en viss tid skjuta upp ett
ingripande i syfte att skaffa bevisning om allvarlig brottslighet, beivra annan
allvarlig brottslighet eller for att kunna lagfora medgarningspersoner.
Exempelvis kan interimistisk passivitet anvindas under spanings- och
utredningsarbetet i manniskohandels- och koppleridrenden, vilket betyder att
sexkopsbrott far fullbordas utan att polisen ingriper i syfte att samla in
bevisning for den bakomliggande brottsligheten (Aklagarmyndigheten 2018).

En slags interimistisk passivitet anvinds ocksd i enskilda sexkopsbrott som
inte nodvandigtvis ingdr i manniskohandels- eller koppleridrenden. Da
innebar det att polisen later sexkopet fullbordas i syfte att sakra starkare
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bevisning genom att kunna gripa den misstinkte koparen efter att denne har
limnat platsen dir man vet att det pagar forsiljning av sexuella handlingar.
Enligt polislagen (1984:387) har polisen en skyldighet att ingripa nar ett
brott begas, dock ska detta bedomas ur ett taktiskt perspektiv for att nd
storsta mojliga framgang med ingripandet. Ingripandet maste dven std i
proportion till brottet/hindelsen (SOU 2010:103 s. 236). Over 80 procent av
arendena i Bras studie dr fullbordade brott och som beskrivits tidigare i
rapporten arbetar polisen framst utifrdn en uppsokande metod dar
ingripanden sker efter sexkopets fullbordan.

Det dr utifran intervjuer med polisanstillda och dklagare svart att fa en tydlig
bild av hur mojligheten att avvakta med ingripanden skulle paverkas vid ett
inférande av malsigandestatus. Medan vissa, med hanvisning till hur polis
och dklagare redan i dag arbetar i samband med manniskohandels- och
koppleridrenden inte ser det som ett stort problem finns det andra som
uppfattar att det skulle bli svarare att rattfardiga ett fullbordande av brottet
om siljaren var malsiagande. En polisanstilld som arbetar i en
minniskohandelsgrupp tror exempelvis att méalsdgandestatus skulle innebira
att polisen helt behover dndra sin nuvarande arbetsmetod vid det
uppsokande arbetet mot sexkopsbrott, och en dklagare uttrycker:

Jag har nog bara haft fullbordade gérningar men jag tror att det hdnger samman
med att polisen liksom later géarningen fullbordas, och det kan man ju ocksa
diskutera for det kan ju framsta som lite stétande, men det handlar val om att det
generellt sett inte ses som ett malsdgandebrott. Lite som en stdld, att man later
personen passera sista betalningsmojlighet och sedan griper man, fastan man vet
att personen ar pa vég att stjila. P4 samma sétt kdnns det som att man gor lite med
sexkdpen, att man tar personen pé vég ut frdn rummet om det till exempel ar pa ett
hotell, att man star utanfér och sedan sa véantar man tills personen kommer ut fér da
vet man att det i regel &r fullbordat. Men sa hade man ju inte fatt géra om man sag
det som ett... s& kan man ju inte gora om det till exempel ar ett misshandelsérende,
men det har ju att géra med att man ser sexkdp som ett brott som ofta saknar
malsdganden liksom.

Utover ett potentiellt forsamrat bevisldge kan, som beskrivits tidigare i
rapporten, ingripanden pa forsoksstadiet dven forsvara det
fortroendeskapande arbetet gentemot siljare.

Forhér och bevisvirdering vid domstolsavgéranden

I dagslaget avgors sexkopsbrott relativt sillan i domstol men vid tiden for
denna rapports publicering har regeringen lamnat en proposition med forslag
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om att hoja straffminimum for kop av sexuell tjanst fran boter till fangelse
(prop. 2021/22:231). En sadan straffskarpning kommer troligen leda till fler
fornekanden och fler domstolsavgoranden, dar saljarens stallning som vittne
eller malsagande kan fa betydelse.

Enligt 36 kap. 6 § Rattegangsbalken far ett vittne vigra att yttra sig om
omstandigheter som skulle roja att hon eller han har forovat en vanarande
handling. Prostitution ar enligt Justititombudsmannen definierat som en
sddan vanidrande handling (JO 1957, 5.182; SOU 2010:49). Det ar alltsa
mojligt for ett vittne att vid en huvudforhandling vigra yttra sig om
prostitutionshandlingar, vilket domstolen har en skyldighet att informera
vittnet om. Nar ett vittne forhors vid en huvudforhandling gors det dock
under ed, det vill siga under straffansvar, och vittnet har en skyldighet att
svara pa alla fragor. Malsidganden hors till skillnad fran vittnen inte under ed
och har inte heller nagon skyldighet att svara pa fragor under
huvudforhandlingen.

Av intervjumaterialet framgdr att en vittnesutsaga som limnats under ed
generellt har ett hogre bevisvirde jamfort med en utsaga limnad av en
malsdgande - huruvida siljarens hors som vittne eller malsdgande vid en
huvudforhandling kan darfor fa betydelse for utfallet. Sa har uttrycker sig en
domare:

Men kanske att det [malsdgandestatus] skulle paverka... for om det kommer ett
vittne och avlagger en ed &r ju det tyngre ndr man goér en bevisvardering. Kommer
det en prostituerad och avldgger ed och beréttar sin historia, d& kan ju den trumfa
ut eller vad man ska sédga den tilltalades berattelse. Men om man hor en tilltalad och
en malségande da kan liksom inte malsdgandes beréttelse sjilv gora att man lagger
den till grund fér bedomningen istéllet for den tilltalades. Om det inte finns
stodbevisning. Sa pa det sattet kan man séga att bevislaget skulle bli samre. For da
behéver man ju stédbevisning dir ocksa fér malsdgandens berittelse. (Domare)

Aven i avsnittet om drendenas vig genom rittskedjan (kapitel 3) framgar att
ett forhor med siljaren i ratten har ett hogt bevisvarde. Gemensamt for de tio
brott med friande domarna i Brds drendestudie dr att den tilltalade koparen i
stort fornekar brottet samt att siljaren inte har horts i ratten, vilket lett till
att den tilltalades berittelse fatt vaga tungt.

Skadestéand
Som malsigande skulle siljaren ges mojlighet att yrka pa skadestand till foljd
av sexkopsbrottet. Skadestand ges i enlighet med skadestindslagen (SkL
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1972:207) och omfattar bland annat ersittning for fysiskt och psykiskt
lidande samt ersittning for krankning (2 kap. § 3 SkL). Vissa brottstyper
sasom sexualbrott och allvarliga valdsbrott anses innebira en allvarligare
krankning av den personliga integriteten dn andra brott (prop. 2000/01:68 s.
74). Det ar darfor troligt att skadestdnd i form av krankningsersittning
skulle bli aktuellt vid kop av sexuell tjanst. Nivan pa en sddan ersittning ar
svar att forutspd, men det dr tankbart att savil en schabloniserad som en mer
differentierad ersittning utifran omstandigheterna i det enskilda brottet vore
moijlig.

Ett par intervjupersoner lyfter att skadestindsmojligheten kan ge saljaren
starkare incitament till att medverka i rattsprocessen och beritta mer om
omstandigheterna kring sexkopet. Nagra av de intervjuade dklagarna tar
samtidigt upp risken att den atalades forsvar anviander skadestandet for att
undergriva trovirdigheten i siljarens berittelse. Det dr dock ett argument
som redan i dag kan anforas i alla brott dir det finns en malsigande med
skadestandsansprak.

Processekonomiska effekter
Det ar troligt att malsdgandestatus skulle leda till en 6kad administrativ

borda i samband med forundersokningen. Den informationsskyldighet som
regleras i forundersokningskungorelsen (FUK 1947:948) innebar en okad
administrativ belastning for forundersokningsledaren. Denna del kan ocksa
forsvaras i de fall dar siljaren befinner sig utomlands och dr svar att na for
exempelvis delgivning. I samband med ingripande ska malsiaganden ocksa
informeras och tillfragas gillande 6nskemal om malsiagandebitrade, vilket
bor dokumenteras. Aven detta innebir viss 6kad administration i samband
med ingripande och utredning.

Ur ett rent ekonomiskt perspektiv skulle malsagandestatus och den
tillkommande ritten till malsagandebitrade ocksa innebara okade kostnader
for rattsviasendet eftersom fler malsdgandebitraden skulle komma att
forordnas.

Fragan om malsigandestatus ar komplex

Att infora malsidgandestatus som praxis i sexkopsbrott dr en forandring som
skulle paverka bade enskilda individer och rittsviasendet i stort. Pa
individniva innebar ritten till malsdgandebitrade mojligheter till ett betydligt
battre stod under rittsprocessen dn vad som erbjuds siljare i dag. Aven
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mojligheten att yrka om skadestdnd ar en forbattring utifran den siljande
partens perspektiv. Samtidigt dr det viktigt att ha i dtanke att vissa siljare
kan uppleva det som kriankande att tillskrivas en ofrivillig roll som
brottsoffer.

Utredningsmissigt ser Bra att anviandningen av interimistisk passivitet vid
savil utredning av manniskohandel och koppleri som enskilda sexkopsbrott
kan forsvaras vid ett inforande av malsagandestatus. Samtidigt ser flera
intervjupersoner att forsvairande omstandigheter i enskilda sexkopsbrott kan
komma att utredas bittre om det blev ett malsdgandebrott.

Sett ur ett processekonomiskt perspektiv skulle malsigandestatus sannolikt
innebira en 6kad administrativ borda for rattsvasendets myndigheter samt
okade utgifter for malsigandebitriden.

Fran en mer teoretisk, straffrittslig synvinkel skulle ett inforande av
malsdgandestatus vicka fragor rorande dels forhallandet mellan
lagstiftningens olika skyddsintressen, dels sdljarens mojlighet att ge
ansvarsbefriande samtycke — fragor som bada kraver ytterligare fordjupad
analys. Aven om det finns mojligheter att rent lagtekniskt komma runt
problemet med att siljarens samtycke frigor koparen fran straffansvar
riskerar det att leda till inkonsekvenser och bristande systemkoherens i
straffratten, framfor allt i relation till den utvidgade valdtiktslagstiftningen.
Huruvida det bor vara mojligt att genom ersattning kopa ett giltigt samtycke
till sexuella handlingar ar en fraga som ligger utanfor Brds uppdrag, men den
behover likvil adresseras i diskussionen om malsdgandestatus i sexkopsbrott.
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Avslutande diskussion och
bedomning

Forbudet mot kop av sexuell tjanst infordes 1999 och motiverades utifran en
syn pa prostitution som ett samhéllsproblem och som ett hinder for ett
jamstallt samhalle. Genom att kriminalisera kop av sexuell tjanst, men inte
forsaljning, skulle polisen fa verktyg att arbeta ingripande mot koparna. Det
skulle i sin tur fungera avskrickande och forebyggande samtidigt som
sdljarna, som den utnyttjade parten, skulle kunna fa skydd och stod.
Forvantan var ocksd att en kriminalisering skulle motverka att
manniskohandlare etablerar omfattande organiserad prostitutionsverksamhet
1 Sverige.

Sexkopsbrott dr en del av arbetet mot manniskohandel

Bra har inte haft i uppdrag att kartligga omfattningen av
sexkopsbrottsligheten i Sverige, men vi kan konstatera att det forkommer en
inte obetydlig handel med sexuella tjanster. Det forekommer pa ett flertal
olika arenor och det finns ingenting som tyder pa en minskning &ver tid.

Samtidigt som kop av sexuell tjanst forekommer pa olika arenor dr det
utifran Bras studie tydligt att polisen har valt en inriktning pa arbetet som i
stort sett uteslutande fokuserar pa sexkopsbrott med kopplingar till
manniskohandel och annan organiserad prostitutionsverksamhet, framfor
allt sexkopsbrott via sa kallade eskortsidor. Polisen motiverar inriktningen
mot eskortsidor med att det pa dessa sidor i forsta hand féorekommer kvinnor
som dr i Sverige tillfalligt for att silja sexuella handlingar och som ar
potentiella offer f6r manniskohandel. Genom att uppticka mojliga
manniskohandelsoffer och f4 dem att medverka i forundersokningar och
brottmalsprocesser ska den grova bakomliggande brottsligheten bekdampas.
Bras genomgdng av anmalda sexkopsbrott visar ocksa att det ofta finns
kopplingar till organiserad prostitutionsverksamhet som ménniskohandel
och koppleri, sarskilt bland sexkopsbrott via eskortsidor.

For det uppsokande arbetet mot 6ppna webbplatser som eskortsidorna har
polisen en etablerad arbetsmetod som visat sig framgangsrik for att lagfora
kop av sexuell tjanst via dessa sidor. Utan att stora resurser tas i ansprak kan
polisen identifiera kopare och siljare direkt, forhor kan hallas med koparen
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som relativt ofta erkdnner och med siljaren som ocksa ofta kan peka ut
koparen. Dessutom finns det i regel stodbevisning i koparens telefon liksom
genom polisernas observationer. Genom metoden arbetar polisen mot tva
mal, dels att komma i kontakt med mojliga offer for manniskohandel, dels
att lagfora sexkopare pa ett resurseffektivt sitt.

Ett flertal arenor omfattas inte av polisens arbete

Polisens fokus pa eskortsidor innebar att andra arenor for sexkopsbrott faller
utanfor polisens arbete och att vissa former av sexkopsbrottslighet kan paga i
princip ostort. Det kan i sin tur innebira att riskmedvetna kopare soker sig
till arenor dar man upplever risken att aka fast som lagre. Till exempel visar
Bras drendestudie att andelen misstankta kopare med utlandskt
medborgarskap eller bakgrund ar hogst bland de drenden som polisen
uppticker genom sitt uppsokande arbete pa eskortsidor. Medan gruppen
misstankta kopare med svensk bakgrund ar storre pa andra arenor, till
exempel massagesalonger eller 6vriga internetforum.

For att forhindra att prostitutionen flyttar fran en arena till en annan och for
att lagstiftningen ska fa en bredare avskrickande effekt bor polisens arbete
mot sexkopsbrott breddas for att omfatta sdvil massagesalonger som andra
arenor utanfor den organiserade prostitutionsverksamheten pa eskortsidor.
Det finns vissa indikationer pa att polisens och dklagarnas arbete mot
massagesalonger har intensifierats under 2020 och 2021 och dd med fokus
pa att bekdmpa den organiserade prostitutionsverksamheten. Det syns dock
inte i Bras drendestudie som bygger pa brott anmilda 2019. Det ar viktigt att
arbetet mot massagesalonger fortsatter och att polis och dklagare utover att
utreda eventuella manniskohandels- och koppleribrott dven identifierar och
lagfor enskilda sexkop som skett pa massagesalonger.

Ett bredare fokus kan forstarka skyddet for fler utsatta
saljare

Ett av de ursprungliga syftena med sexkopslagens utformning ar att skapa
forutsattningar for skydd och stod till personer i prostitution. For detta ar
samverkan mellan polisen och socialtjansten centralt.

Eftersom polisens arbete mot kop av sexuell tjanst fokuserar pa
eskortsidorna dr det ocksa kopplat till den arenan som polisen och
socialtjansten samverkar. Socialtjanstens roll och medverkan i polisens
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uppsokande verksamhet dr avgorande dels i det fortroendeskapande arbetet
gentemot sdljarna for att fa dem att medverka i rattsprocessen, dels for att
sakerstalla att offer for manniskohandel far det stod och skydd de har ritt
till. Har har socialtjanstens regionkoordinatorer haft en viktig roll for att
etablera samverkan. Bade polisen och socialtjansten behover dock utveckla
sitt arbete for att sakerstalla att socialtjansten alltid deltar eller finns
tillgangliga i samband med uppsokande arbete mot sexkopsbrott.

Med den tydliga inriktningen pa eskortsidor riskerar ocksd polisen och
socialtjansten att missa flera grupper av siljare. Det handlar bland annat om
ekonomiskt utsatta kvinnor som ar fast boende i Sverige, hbtqi-personer,
kvinnor och dven min i missbruk och inom pornografiproduktionen samt
kvinnliga och manliga sirskilt utsatta migranter. Samtliga dessa grupper
beskrivs bade i tidigare studier och i Bras intervjumaterial som grupper dir
utsattheten i samband med prostitution ar hog. I Bras studie framkommer
aven bilden att saljare som ar fast boende i Sverige blivit extra efterfrigade
och utsatta i och med att vissa grupper av kopare sokt sig bort fran
eskortsidorna. Ett breddat fokus i polisens arbete dr dirmed relevant dven
utifran syftet att skydda och stotta utsatta personer i prostitution. Hir
behover dven socialtjansten ta en mer aktiv roll.

Exempelvis behover polisen och socialtjansten, enskilt och i samverkan, bli
battre pa att i sin kontakt med utsatta grupper, till exempel personer i
missbruk, med ett bra bemotande fraga om erfarenhet av sexuella handlingar
mot ersattning och utsatthet for brott i samband med det. Inom
socialtjansten behover man sikerstilla att det finns kunskap om vilka behov
av skydd och st6d som personer i prostitution kan ha. Bland annat behover
de utbildningsmaterial som finns hos Socialstyrelsen och Nationellt
metodstod mot prostitution och manniskohandel (NMT) fa en 6kad
spridning.

Hela straffskalan anvinds inte

Liksom tidigare genomgangar av utdomda pafoljder for kop av sexuell tjanst
visar Bras studie att straffskalan fortfarande inte anvands. I de allra flesta fall
far sexkoparen i princip per automatik 50 dagsboter. Samtidigt kan vi
konstatera att det i flera av studiens drenden foérekommer forsvarande
omstandigheter som eventuellt hade kunnat leda till en stringare pafoljd, och
i ndgra drenden dven omstandigheter som gor att sexkopet eventuellt hade
kunnat utredas och prévas som valdtikt.

118



Det ar tydligt att polisens dominerande arbetssdtt — med malet att avsluta
utredningar i samband med ingripandet — inte bidrar till utredning av
forsvarande omstandigheter mot den enskilde sexkoparen. Mer ingdende
utredningar innebdr mer resurser pa varje utredning och darmed farre
utredningar och firre lagforda garningsman. Stravan efter en tids- och
resurseffektiv lagforing far dock inte motverka att forsvarande
omstandigheter eller annan brottslighet mot siljaren utreds nar det finns skal

till det.

Aven 4klagarna har ett ansvar att utifrdn utredningsmaterialet avgéra om det
finns behov av kompletterande utredningsatgiarder och om det finns skil att
pa grund av forsvarande omstandigheter prova en strangare pafoljd an
praxis. Brés studie visar ocksa att dven i drenden dar polisen har fatt
kdnnedom om brott pa andra sitt 4n genom det uppsokande arbetet, saknas
exempel pa forsok att utreda forsvirande omstandigheter.
Sammanfattningsvis ar det uppenbart att det bade hos polis och dklagare
saknas incitament att ldgga mer resurser pa utredningsatgarder i
sexkopsirenden i syfte att fa till stringare straff.

Nar denna rapport publiceras har regeringen lamnat en proposition med
forslag om att boter ska utmonstras ur straffskalan for kop av sexuell tjanst
(prop. 2021/22:231). En sadan straffskiarpning skulle forandra pafoljdspraxis
och det ar mojligt att strangare straff skulle fungera mer avskriackande for
presumtiva sexkopare. Sannolikt skulle ett strangare straff samtidigt leda till
att fler misstankta skulle vilja att forneka brott, vilket i sin tur skulle
medfora mer resurskravande utredningar och rittsprocesser genom hogre
krav pa bevisning och fler avgéranden i domstol. Aven vad giller straffskalan
stills alltsa prioriteringen av ett stort antal lagforingar mot ett lagre antal
lagforingar med mer ingripande pafoljder.

Svarigheter med att rutinmassigt ge malsdgandestatus

P4 motsvarande sitt dr det troligt att en fordandring till att rutinmissigt ge
siljare av sexuella handlingar malsdgandestatus skulle forandra
forutsdttningarna att arbeta enligt det arbetssitt som nu dominerar med
fokus pa resurseffektiva utredningar och lagforingar. Bland annat innebar de
rattigheter som kommer med malsiagandestatus utokade krav pa
rattsviasendets myndigheter och med det en mer resurskravande hantering.
Det skulle dven bli svarare for polisen att invanta att brott fullbordas innan
man griper en misstinkt sexkopare, vilket kan leda till bevisproblem och
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svarigheter att lagfora garningsman liksom att fortsitta spaning mot
misstinkta manniskohandelsbrott. Dessutom skulle polisen fa svart att
motivera sitt tydliga fokus pa eskortsidor och potentiella
manniskohandelsoffer, i och med att 6vriga grupper da ocksa skulle vara
brottsoffer for kop av sexuell tjanst. Har stélls dirmed & ena sidan ett utokat
stod och skydd till de sdljare man ndr mot, 4 andra sidan, en prioritering av
den organiserade brottsligheten samt en resurs- och tidseffektiv hantering
med ett stort antal lagforda garningsman.

I rapporten framkommer dven mer Overgripande straffrittsliga svarigheter
med en eventuell forandring av malsagandestatus i sexkopsbrott, dels vad
galler forhallanden mellan lagstiftningens olika skyddsintressen, dels
sdljarens mojlighet att ge ansvarsbefriande samtycke. Den samlade bilden dr
att sdljares behov av skydd och st6d battre kan l6sas pa andra satt 4n genom
att rutinmassigt hantera alla siljare av sexuella handlingar som malsiagande.

Det behovs ett utpekat ansvar pa regional niva for arbetet
mot manniskohandel

Det finns en stor variation bade mellan och inom polisregionerna nir det
galler i vilken utstrackning man arbetar mot kop av sexuell tjanst. Pa flera
orter i landet sker i stort sett inget arbete eller enbart glest forekommande
insatser. P4 dessa platser kan savil manniskohandel och sexkopsbrott via
eskortsidor som sexkopsbrott pd andra arenor ske relativt ostort.

I varje polisregion behover det finnas en organisation eller tydligt utpekat
ansvar for arbetet mot minniskohandel. Den uppgiften bor dels omfatta
arbetet med att uppticka och utreda manniskohandelsbrott, dels samordna
och stotta det lokala arbetet mot kop av sexuell tjanst pa savil eskortsidor
som andra arenor. Detta arbete bor i sin tur inte enbart besta av sirskilda
insatser utan ocksa kompletteras med en viss kontinuerlig verksamhet. Forst
da finns forutsittningar for en avskrickande paverkan pa presumtiva kopare
och for fortroendebyggande arbete med savil offer f6r manniskohandel som
personer i annan utsatthet i samband med prostitution.

Bras bedomning

Utifran att forbudet mot kop av sexuell tjanst ska bidra till att motverka
manniskohandel och annan organiserad prostitutionsverksamhet ar polisens
inriktning mot eskortsidor rimlig. Metoden i arbetet mot eskortsidorna gor
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ocksa att man relativt snabbt och enkelt kan uppticka, utreda och lagfora ett
stort antal sexkopsbrott. Samtidigt priglas arbetet pa flera hall av glesa
insatser och vissa arenor faller helt utanfor polisens arbete.

For att f4 en bredare avskrickande effekt samt skapa forutsittningar for
skydd och stod for fler grupper av utsatta siljare behover arbetet bli mer
kontinuerligt och breddas till fler arenor. Det ar ett arbete som med fordel
kan ske pa lokalpolisomradesniva. Polisens planer pa ett mer lokalt forankrat
arbete mot kop av sexuell tjanst bor darfor realiseras. I Bras material finns
goda exempel pa hur ett lokalt kontinuerligt arbete i samverkan mellan
polisen och socialtjansten har haft en reell avskrackande paverkan pa
sexkopsbrottsligheten.

Stravan efter en resurs- och tidseffektiv lagforing i polisens arbetsmetoder far
inte heller motverka utredning av forsvirande omstandigheter eller annan
brottslighet mot siljaren nir det finns skal till det. I dessa situationer finns
dessutom redan i dag mojlighet att ge sidljare av sexuella handlingar
malsdgandestatus. Bra bedomer att en forbittrad utredning vid forsvarande
omstandigheter och malsiagandestatus till sdljare i sidana drenden 4r battre
an att rutinmissigt ge siljare av sexuella handlingar malsagandestatus. Detta
behover kombineras med ett generellt forbattrat stod till personer i
prostitution genom utdkad samverkan mellan polis och socialtjanst samt
okad kunskap hos socialtjansten om siljares situation och hjalpbehov.
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Bilaga 1 Metod och material

Arendestudien

Datamaterialets konstruktion och sammanséttning
Urvalsenheten och dven den huvudsakliga analysenheten i uppfoljningen ar

polisirenden. Urvalet har tagits fram med hjilp av Brds enhet for
rattsstatistik. Villkoret for drenden att komma med i urvalet var att de skulle
innehalla minst en registrerad anmalan om kop av sexuell tjanst och dar
anmalan registrerats under 2019. I rapportens inledning framgar att valet av
ar gjorts utifran en avvagning mellan sa aktuella drenden som mojligt och att
huvuddelen av drendena skulle ha hunnit avslutas i rittskedjans samtliga led
vid tiden for uttaget. Det dr svart att helt sakert bedoma i vilken méan 2019 ar
ett typiskt och representativt ar for arbetet mot kop av sexuell tjanst. Av
statistiken over anmailda brott framgar att polisens arbete intensifierades
under 2020 och 2021. Precis som framgar i rapporttexten finns det ocksa
vissa indikationer pa att arbetet mot sexkdpsbrott pd massagesalonger
intensifierats ndgot de senaste tva aren. Utifran intervjuer och observationer
ar dock Bras bedomning att den bild som drendestudien ger av polisens
inriktning och metoder ar giltig dven utanfor den undersokta perioden.

Urvalet ar draget obundet slumpmaissigt pa arendeniva, vilket bland annat
gor att alla drenden har samma sannolikhet att komma med i urvalet, bland
annat oberoende av hur manga sexkopsbrott som ingar.

Urvalets storlek ar bestamt dels utifrdn den typ av kodning projektet
bedomde vara nodvindig (det vill sidga i viss man kvalitativ) och det stora
antalet variabler som behovdes for att uppfylla uppdragets fragestillningar,
dels utifran att det skulle vara ett tillrackligt stort material for att kunna
brytas ner i undergrupper utan allt for stora risker for allvarliga slumpfel.
Konfidensintervall redovisas inte lopande genom rapporten, utan generellt
giller att generaliseringar ska goras med varsamhet.

Utifran urvalet av drenden inhdmtades forundersokningsmaterial fran
Polismyndigheten och handlingar i motsvarande drenden pa
Aklagarmyndigheten. Fran Polismyndigheten motsvarade bestillningen
fullstandigt utredningsmaterial, det vill sdga dven det utredningsmaterial som
inte ingdr i det sammanstillda férundersokningsprotokollet. Med
Aklagarmyndigheten gjordes en éverenskommelse att i mindre drenden skulle
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samtliga handlingar i drendet levereras, men i vildigt stora drenden skulle
Aklagarmyndigheten i stillet leverera en drendesammanstillning samt
relevanta beslutsdokument. Utifran drendesammanstallningen hade Bra
mojlighet att avgora vilka eventuella specifika handlingar i darendet som
behovdes och i s fall skulle begiras ut.

Domarna i materialet har sokts fram ur en databas utifran uppgifter i
drendematerialet fran Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. I enskilda
fall har domar begirts in direkt fran relevant tingsritt. I materialet ingar
endast tingsrattsdomar.

Bestillningar till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten skickades i
januari 2021 och myndigheternas uttag av handlingar gjordes under januari
och februari 2021. Arenden fran Aklagarmyndigheten som fortfarande var
oppna vid tiden for uttaget levererades inte till Bra. Polismyndigheten har
levererat dven 6ppna handlingar. S6kning av domar har gjorts [6pande under
tiden som respektive drende gétts igenom och kodats, samt genom en
uppsamlande sokning i oktober 2021.

Av de 300 drendena i urvalet dr det 8 drenden som inte har kunnat kodas.
Det beror i tre fall pa att material saknas helt i leveransen fran
Polismyndigheten och i tre fall pd att materialet i polisled 4r sd begrinsat att
information saknas pa samtliga nyckelvariabler och att det darfor inte varit
meningsfullt att koda. I tva fall var arendet felregistrerat, det vill siga det
finns ingenting som tyder pa att det funnits nigon anmalan om kop av
sexuell tjanst i arendet.

Att det finns utredningsmaterial att koda fran Polismyndigheten har fungerat
som ett villkor for att drendet ska fa ingd i det material som analyserats dven
i de senare leden i rittskedjan. Det analyserade huvudmaterialet bestar
sdledes av 292 drenden.

Av de 292 drendena i huvudmaterialet har 198 drenden kodats i dklagarled.
Skillnaden mellan antalet drenden som kodats i polisled och dklagarled beror
pa flera olika saker. Huvuddelen 4r drenden med en kombination av att
forundersokningen ar polisledd (eller att vi inte kunnat klargora FU-ledning)
och att ndgon forundersokning aldrig har inletts eller att drendet antingen
lagts ner i polisled eller fortfarande dr 6ppet. Dessa drenden har aldrig
kommit in som ett drende till Aklagarmyndigheten (69 drenden). I tio
drenden har material saknats i leveransen fran Aklagarmyndigheten eller
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varit skadat s3 att det inte gatt att lisa. Ovriga drenden (15) var fortfarande
oppna vid tiden for uttaget och ndgra handlingar limnades darfor inte ut av
Aklagarmyndigheten. !

I 66 drenden har dklagare fattat beslut om dtal avseende minst nagot av
brotten i drendet. I 53 av dessa har vi kunnat koda domen.®2 I 6vriga
arenden med &tal har det vid tiden for sokningen dnnu inte funnits ndgot
avgorande.

Trots vissa brister i materialet har vi valt att inte begira nagra
kompletteringar fran Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Bedomningen dr att materialet haller tillracklig kvalitet for andamalet och att
den arbetsinsats som kompletteringarna skulle kriva av savil Brd som
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten dirfér inte 4r motiverad.
Daremot gjordes en uppsamlande sokning av domar sista oktober 2021. Den
uppsamlande sokningen gjordes pd domar i drenden dar det i det
ursprungliga materialet fanns beslut om dtal.®® Den uppsamlande sokningen
resulterade i tre domar som ir inkluderade i beskrivningen ovan av antalet
kodade domar.

Materialets sammanséatitning vad géller brott i Grendena

I 35 av de 292 drendena i materialet ingdr det mer 4n ett brott mot
sexkopslagen (upp till sju brott per drende).®4 For de variabler som avser just
de enskilda brotten, t.ex. brottsplats, typ av ersattning, tid pa dygnet,
aklagarbeslut och domslut har varje enskilt sexkopsbrott i respektive drende
kodats. Totalt bestar materialet av 364 brott. [ 223 av dessa finns dtminstone
nagon uppgift kodad i dklagarled och for 206 brott finns uppgift om beslut i

61 | flera fall har flera av polisens drenden samordnats i ett gemensamt drende hos Aklagarmyndigheten,
antalet kodade unika aklagararenden &r déarmed farre. Men eftersom varat urval bestar av drenden hos
polisen och det dr den huvudsakliga analysenheten &r det var som redovisas héar. Analyser av hur polis och
aklagare arbetar och hur drenden satts samman redovisas i rapportens resultatdel.

62 Egentligen handlar det om 50 brott ursprungligen, men ibland har flera av polisens drenden samordnats i
ett gemensamt mal i tingsrétten, sa antalet kodade unika domar &r farre. Men eftersom vart urval bestar av
arenden hos polisen och det &r den huvudsakliga analysenheten &dr det detta som redovisas hér.

63 Det innebir att det kan finns ytterligare domar expedierade innan sista oktober, men som inte kommit med
i materialet. Det galler i de drenden som fortfarande var 6ppna vid det ursprungliga uttaget av handlingar i
januari/februari 2021 och dér vi inte haft nagot underlag for att koda beslut i atalsfragan.

64 | de srenden med fler &n ett sexkopsbrott &r det 18 drenden med totalt 2 sexkdpsbrott, 7 arenden med 3
sexkopsbrott, 5 drenden med 4 sexkdpsbrott, 2 drenden med 5 sexkdpsbrott, 1 drende med 6 sexkdpsbrott
och tva drenden med 7 sexkopsbrott.
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atalsfragan. I vilken man olika analyser gjorts och resultaten redovisats pa
brott eller drenden beror pa syftet med respektive analys och huruvida de
analyserade variablerna svarar mot darendet som helhet eller mot ett enskilt
brott. Antalet analysenheter (n) varierar beroende pa detta.

Materialets sammansdéattning vad géller individer

For varje drende dar det funnits uppgifter har variabler avseende de
inblandade individerna i drendet kodats, det vill siga uppgifter om de
misstankta personerna och de personer som antas ha salt sexuella handlingar
till den misstiankta personen. I flera drenden dr det samma personer som
aterkommer, det giller bide misstankta och siljare.

I totalt 265 drenden och 337 brott har det funnits en misstinkt person® att
koda uppgifter om. Ofta har dock uppgifter inte kunnat kodas pa samtliga
variabler i kodschemat med fokus pa den misstinkta personen. Atta av de
kodade misstankta personerna aterkommer i flera av drendena i materialet
(upp till 15 4drenden) och i 29 av drendena ar det en misstinkt person som
aterkommer dven i andra drenden i materialet. I tvd drenden ingar det mer dn
en misstinkt person (i ett 4rende dr det tvd misstankta och i ett drende ar det
tre misstinkta). Sammantaget innebar det att materialet bestar av 246 olika
misstankta individer. For 204 av dessa individer har vi kunnat fa ut uppgifter
pa ett antal sociodemografiska variabler fran SCBs LISA-register 2019. En
forutsittning for registeruppgifterna ar dels att det funnits dokumentation
med personnummer i vart material, dels att personerna varit folkbokforda i
Sverige det dr som registeruppgifterna avsag, samt att de var minst 16 ar. De
individer dar vi har registeruppgifter respektive saknar registeruppgifter
fordelar sig darfor inte slumpmassigt i materialet. Kontroller visar bland
annat att vad giller misstankta personer med svenskt medborgarskap eller
medborgarskap i lander utanfor Europa har vi registeruppgifter i betydligt
storre utstrackning (drygt 90 %) dn for personer med medborgarskap i
Europa.

I totalt 269 drenden har det funnits en saljare att koda dtminstone nagon
uppgift om. Av de siljare som kunnat kodas dterkommer 34 i fler 4n ett
drende (samma siljare dterkommer i upp till 13 drenden) och i 95 drenden ar
det en aterkommande siljare som kodats som siljare. I 14 drenden finns det

65 Det handlar dock inte nédvindigtvis alltid om en skiligen missténkt person med delgiven misstanke. For
att vi ska ha kodat uppgifter om den misstankta har det rackt med dokumentation i utredningsmaterialet om
en person som kan missténkas.
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ytterligare en siljare, sdljarna i dessa drenden kan antingen vara siljare i
samma brott eller i olika brott i drendet. Sammantaget ingar det 220 siljare i
materialet. For endast 61 av dessa har vi kunnat fa ut registeruppgifter fran
SCB:s LISA-register. For ovriga siljare saknas uppgifter om personnummer,
till stor del pa grund av att sdljaren inte 4r fast boende i Sverige och varken
har svenskt personnummer eller finns i svenska register, men ocksa pa grund

av polisen av olika skal helt enkelt inte dokumenterat siljarens
personnummer. Av de siljare som kodats som personer med svensk
nationalitet har vi kunnat fa ut registeruppgifter pa 64 procent medan for

gruppen med en annan nationalitet har vi endast registeruppgifter pa 4

procent.

Tabell 10. Materialets sammanséttning i arendestudien.

Materialets sammanséttning av d&renden Antal drenden
Antal drenden i urvalet 300

Antal kodade drenden 292

Antal &renden kodade i dklagarled 198

Antal d&renden med beslut om atal 66

Antal drenden med kodad dom 53
Materialets sammanséttning av brott Antal brott
Antal d&renden med mer &n ett kodat brott 35

Antal kodade brott 364

Antal kodade brott i &klagarled 245

Antal brott med beslut om atal 98

Antal brott med uppgift om domslut 74
Materialets sammanséttning av missténkta Antal missténkta
Antal d&renden med kodad misstankt 265

Antal brott med kodad misstankt 337

Antal missténkta individer 246

Antal missténkta individer med registeruppgifter (SCB) 204

Antal missténkta individer med registeruppgifter (antal personer dar vi 216

lamnat personnummer fér kontroll mot Bras lagféringsregister)

Materialets sammanséttning av séljare Antal séljare
Antal d&renden med kodad siljare 269

Antal séljare 220

Antal siljare med registeruppgifter (SCB) 61

Antal séljare med registeruppgifter (antal personer dér vi lamnat 66
personnummer fér kontroll mot Brés lagféringsregister)
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Systematisk genomgéang och sammanstillning

Materialet har kodats enligt ett pa forhand faststallt kodschema. Kodschemat
utformades utifran projektets fragestillningar och innehaller savil variabler
med fasta kategorier som 6ppna variabler dir kodaren har lagt in fritext.

En forsta version av kodschemat testades genom att tio drenden kodades av
tva olika kodare. I de fall de tva kodarnas kodning skilde sig at gjordes
justeringar och fortydliganden i schemat. Vissa justeringar av kodschemat
har dven gjorts senare under processen, det har dels handlat om att nya fasta
variabelvarden har behovt laggas till nar det ursprungliga schemat visat sig
vara otillrackligt, dels fortydliganden och kriterier i schemat for hur olika
omstindigheter i drendena skulle bedémas och kodas.

Milet med kodschemat har varit att genom tydliga och heltackande
instruktioner minimera utrymmet for individuella tolkningar sa mycket som
mojligt. Vid upprepade tillfallen har dock svarigheter uppstatt och det visade
sig omojligt att pa forhand avgora alla mojliga situationer. Nar svarigheter
har uppstatt har ytterligare minst en kodare utover den som ursprungligen
ansvarat for drendet ocksa satt sig in i drendet och kodarna har tillsammans
gjort en bedomning av hur drendet ska kodas.

Intervjuer

De 37 intervjupersonerna fordelar sig mellan olika funktioner inom de
verksamheter de representerar. Total 15 intervjupersoner fran
Polismyndigheten fordelar sig mellan operativ och strategisk inriktning samt
mellan lokal, regional och nationell niva. Nio intervjuer ar med dklagare. En
av aklagarna hade vid tiden for intervjun en strategisk roll inom
Aklagarmyndigheten, 6vriga var verksamma vi 4klagarkammare och
fordelade mellan olika enheter och dklagarkammare av olika storlek. Sju
intervjuer har genomforts med representanter for socialtjansten, varav tre var
personer i huvudsak verksamma inom den lokala socialtjansten och fyra var
sa kallade regionkoordinatorer, som arbetade inom ett geografiskt bredare
omrade samt med sarskilt fokus pa prostitution och manniskohandel. Fyra
intervjuer har genomforts med domare med erfarenhet av att ha domt i mal
med kop av sexuell handling och verksamma vid fyra olika tingsratter. Tva
intervjuer hade sarskilt fokus pa tilliggsuppdraget om malsagandestatus och
gjordes med sdrskilda experter inom straffritt och processritt.

I 27 av intervjuerna har fokus legat pd i forsta hand kop av sexuell tjanst.
Ovriga intervjuer har istillet handlat mer om utnyttjande av barn genom kép
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av sexuell handling. Samtliga intervjuer har dock i viss man och i varierande
grad bidragit till forstaelsen for de tva straffbestimmelserna som helhet.

Samtliga intervjuer har genomforts utifran en intervjuguide sarskilt anpassad
for den aktuella yrkesgruppen och de fradgor som intervjun syftat till att
besvara. Det har dock funnits en hog grad av flexibilitet att anpassa
innehallet utifran vad som framkommer under intervjun. Intervjuerna har i
de allra flesta fall skett via telefon eller videolank.

Intervjuerna har spelats in och anteckningar har sedan gjorts utifran det
inspelade materialet. Anteckningarna har sedan kodats utifran ett pa forhand
konstruerat kodschema for att sedan analyseras utifran uppdragets
fragestillningar. Aven filtanteckningar frin deltagande observationer har
kodats och analyserats utifrdn samma schema. I flera fall har
intervjupersonerna kontaktats igen for ett par uppfoljande fragor. Sddana
samtal har inte foljt nigon mall och endast dokumenterats genom
anteckningar.

Utover regelratta intervjuer har Bra haft moten med en rad offentliga aktorer
och civilsamhillesorganisationer bade under projektets planering och under
genomforandet, for att ta del av kunskap och erfarenheter.

Tabell 11. Férteckning 6ver aktdrer som Bra haft méten med under projektets planering
och genomférande.

Civilsamhillet

Talita

Ecpat

Realstars

Fatta

Child10

Unizon (inklusive representanter fér natverk med jourer som &r specialiserade pé utsatta i
prostitution och sexuell exploatering)

Inte din hora

RFSL

Red Umbrella
Offentliga aktorer
Mika-mottagningen Stockholms stad

KAST-mottagningen Stockholms stad

Ungdomsjouren prostitution och ménniskohandel Stockholms stad

Jamstélldhetsmyndigheten
SKR:s nétverk med kommuners kvinnofridsstrateger
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Bilaga 2 Anmalda kop av sexuell tjanst per polisregion

Figur 4. Antal anmalda kop av sexuell tjanst per polisregion 2015-2021.
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Ko6p av sexuella tjanster blev forbjudet i Sverige 1999. Sedan dess har antalet
anmadlda sexkopsbrott 6kat gradvis, med en sarskilt kraftig 6kning de senaste
tva aren. Antalet anmilningar aterspeglar dock i forsta hand polisens
arbetssitt och prioriteringar, snarare an en faktisk 6kning i antalet
brottshandelser.

I denna rapport redogor Bra for hur rittsvasendet tillimpar forbudet mot
kop av sexuell tjanst. Utifran bland annat intervjuer,
forundersokningsmaterial och domar analyseras rattsvasendets hantering av
brottet — fran upptickt och anmalan till dom. I rapporten beskrivs dven de
anmailda brottens karaktir, samt samverkan mellan polis och socialtjanst.
Darutover redovisas en sirskild analys av vad det skulle innebara om saljare
av sexuella handlingar rutinmassigt sdgs som malsagande.

Rapporten vinder sig i forsta hand till beslutsfattare pa olika nivaer inom
offentlig sektor, men dven till yrkesverksamma som arbetar med fragan.
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